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Nghién cieu nham phdn tich tac dong cua chat lugng quan tri cong,
Nhan bai (Received): 09/12/2025 do luong thong qua chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh céng
Stta bai (Revised): 15/04/2026 cap tinh (Provincial Governance and Public Administration
Duyét dang (Accepted): 07/07/2026 Performance Index - PAPI) va moi truong kinh doanh, do hwong

théng qua chi s6 ndang luc canh tranh cap tinh (Provincial
Title: The impact of public governance Competitiveness Index - PCI) dén tong san pham trén dia ban
quality and the business environment on  (Gross Regional Domestic Product — GRDP) ctia 63 tinh, thanh
GRDP of provinces and cities in phé tai Viét Nam giai doan 2018 — 2024 v&i mé hinh tac dong c6
Vietam dinh (Fixed Effects Model - FEM) va téc dong ngdu nhién (Random
Effects Model - REM). Két qud cho thay PAPI va PCI déu tic djng
tich cye dén GRDP. Ngodi ra, tong mikc ban 1é va trinh d¢ lao dong
tac dong tich cue dén GRDP, trong khi chi s6 san xudt cong nghiép
(Index of Industrial Production — IIP) tac dong dm, phan dnh moé
hinh cong nghiép hoa theo chzeu rong chua tgo ra gia tri gia tang
twong xing. Két qua cung cdp bang chitng thyre nghiém vé vai tro
ciia thé ché doi voi tang trieong kinh té dia phirong.

T khéa: GRDP, moi truong kinh doanh, PAPI, PCI, quan tri cong

ABSTRACT

The overall objective of this study is to examine the effects of the
Provincial Governance and Public Administration Performance
Index (PAPI) and the Provincial Competitiveness Index (PCI) on
gross regional domestic product (GRDP) across 63 provinces and
centrally governed cities in Vietnam during 2018—2024 using
fixed-effects models (FEM) and random-effects models (REM). The
results show that both PAPI and PCI positively affect GRDP,
highlighting the role of institutional quality in local economic
development. Total retail sales and labor skill levels also have
significant positive effects, whereas the Industrial Production
Index (IIP) has a negative effect, suggesting that extensive
industrialization has not generated proportional value added.
These findings provide empirical evidence and offer directions for
future research on growth driven by institutions, domestic
consumption, and industrial quality.

Keywords: Business environment, GRDP PAPI, PCI, Public
governance

Author(s): Huynh Vu Linh"

Affiliation(s): Master's Student in
Business Administration, Cohort 32,
Can Tho University, Viet Nam

369



Tap chi Khoa hoc Dai hoc Can Tho

1. GIOI THIEU

Trong kinh té hoc thé ché, chat lwong thé ché va
quan tri dwoc xem 1a nhan t6 nén tang cia ting
truong kinh té do anh hudng truc tiép dén chi phi
giao dich, hiéu qua phan bd nguon lyc va dong co
dau tu cua cac chu thé trong nén kinh t& (North,
1990; Rodrik et al., 2002; Acemoglu & Robinson,
2012). Béi voi Viét Nam, chi sb nang lyc canh tranh
cép tinh (Provincial Competitiveness Index - PCI)
phan &nh murc 3§ thuan loi cila moi trudng kinh
doanh cép tinh, qua d6 tac dong dén kha niang thu
hat dau tu, dic biét 1a dau tu tryc tiép nudc ngoai,
cling nhu méd rong hoat dong san xuat — kinh doanh;
két qua nhidu nghién ciru thuc nghiém da chi ra méi
quan hé tich cyc gitra PCI va ting truéng kinh té dia
phuong (Malesky, 2007; VCCI-USAID, 2019;
Nguyen & Nguyen, 2023). Bén canh do, chi s hiéu
quéa quan tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI) do
ludong chét lwong quan tri va hidu qua hanh chinh
cong, gan voi mic d6 minh bach, trach nhiém giai
trinh va chat luong cung tmg dich vu cong, nhimng
yéu td ¢6 vai trd quan trong trong viéc nang cao hiéu
qua dau tu cong, nang suit lao dong va ting trudong
kinh té cip tinh (UNDP, 2020; Le, 2024).

Tinh méi cua dé& tai thé hién & viéc két hop dong
thoi hai khia canh thé ché mang tinh bd trg gdm
quan tri cong va moi truong kinh doanh trong cuing
mot md hinh phan tich tic dong dén tong san pham
trén dia ban (Gross Regional Domestic Product -
GRDP) cap tinh thay vi xem xét riéng 1¢ timg chi s6
nhu nhiéu nghién ctru trude. Dong thoti, dir liéu bang
cap tinh trong giai doan twong ddi dai da dugc s
dung trong nghién ctru, cho phép kiém soat cac di
biét khong quan sat duoc theo khong gian va thoi
gian, cling nhu lam 13 vai trd cua cac yéu to kiém
soat lién quan den dau tu, tiéu dung va ngudn luc
san xuat. Cach tiép can ndy gop phan b6 sung bing
chimg thuc nghiém vé vai tro cua thé ché dia phuong
dbi voi tang truong kinh té, qua d6 cung cap co so
khoa hoc cho viéc hoan thién chinh sach nhim nang
cao chit lwong didu hanh va thuc ddy phat trién kinh
té bén vitng & cap tinh.

2. COSO LY THUYET VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

2.1. Ly thuyét ting trwéng Kinh té ndi sinh

Ly thuyét ting truong kinh té ndi sinh cho réng
tang truong kinh te dai han khong chi duge quyet
dinh boi cac yéu tb truyén thong nhu von vat chat va
lao dong ma con phu thudc dang ké vao cac yéu td
noi sinh cda nén kinh té, bao gf)m tri thae, d6i méi
sang tao, gido duc va chét lwong thé ché. Theo cach
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tiép can nay, tién bo cong nghé khong phai 1a yéu td
ngoai sinh ma dugc tao ra thong qua cac hoat dong
dau tu vao nghién ctru — phat trién (Research and
Development - R&D), tich liiy vn nhan lyc va hoc
hoi trong qua trinh san xuét (Romer, 1986; Lucas,
1988). Do d6, chinh sach cong, thé ché va ning luc
quén tri ciia chinh quyén c6 vai trd quan trong trong
viée thic ddy tang truong bén vimg thong qua viée
khuyén khich tich ity tri thirc va ndng cao nang suat
tong hop ctia nén kinh té.

Khéc voi ly thuyét ting truong tan ¢b dién, von
cho rang tdc do ting trudng dai han chu yéu do tién
bd cong nghe ngoai sinh quyet dinh, ly thuyet tang
truong ndi sinh nhan manh vai trd ctia cac yéu t6 bén
trong nén kinh té trong viéc hinh thanh va duy tri
dong lyc ting truong dai han. Trong bbi canh nghién
clru tac dong ciia chat luong quan tri cong va moi
truong kinh doanh, 1y thuyét nay cung cap nén tang
ly luan dé giai thich tai sao cac chi s6 thé ché nhu
chisb Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong
cip tinh (Provincial Governance and Public
Administration Performance Index — PAPI) va chi
sO PCI ¢6 thé anh huong tryc tiép dén GRDP binh
quan dau nguoi. Cu thé, chat luong quan tri cong
dugc cai thién gitip nang cao hiéu qua phan b va sur
dung nguén lwc, trong khi moi truong kinh doanh
thuan loi tao diéu kién cho doanh nghiép d6i méi,
mo rong san xuit va dau tu vao cong ngh, tir d6 gop
phan thiic day tang truong kinh té ndi sinh & cap do
dia phuong (Romer, 1990).

2.2. Ly thuyét thé ché

Ly thuyét thé ché cho rang sy phat trién kinh té
chiu anh hudng quyét dinh tir hé théng cac quy tic
chinh thirc va phi chinh thirc, bao gdm luat phap,
chinh sach, chuin muc x3 hoi va cac co quan thyc
thi, nhitng yéu t6 nay dinh hinh hanh vi cta cac chu
thé kinh t& va muc do van hanh hiéu qua cua nén
kinh t& (North, 1990). Thé ché hiéu qua co vai tro
quan trong trong viéc giam thiéu bt dinh, bao vé
quyén s& hitu, han ché chi phi giao dich va tao dong
luc cho dau tu dai han. Nguoc lai, thé ché yéu kém
¢6 thé dan dén phan bd ngudn lyc kém hiéu qua, gia
tang chi phi kinh doanh va lam suy gidm dong luc
sang tao, tir d6 can tré ting trudng kinh té bén virng.

Két qua nhiéu nghién ctru theo hudng tiép can
thé ché khang dinh rang chat lugng thé ché 1a yéu td
then chdt quyét dinh sy khac biét vé muirc do phat
trién kinh té giita cic qudc gia va ving lanh thd
trong dai han (Acemoglu et al., 2005). 0] cﬁp do dia
phuong, cac chi sb thé ché phan anh mirc do hiéu
qué quan tri va moi truong kinh doanh c6 kha nang
tac dong truc tiép dén két qua tang truong. Tai Viét
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Nam, chi s6 PAPI va chi s6 PCI la c4c thuée do dai
dién cho chat luong thé ché dia phuong. Trong do,
PAPI phan anh mirc ¢ minh bach, trach nhiém giai
trinh va hi€u qua cung Gng dich vu coéng, con PCI
do luong muac d6 thudn loi ciia moéi truong kinh
doanh va muc d¢ canh tranh gitra cac dia phuong.
Theo ly thuyét thé ché, viéc cai thién cac chi sb nay
g6p phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, thu
hut dau tu, khuyén khich hoat dong san xuét — kinh
doanh va nang cao niang suat lao dong, tir do tac
dong tich cuc dén GRDP binh quan dau ngudi cla
céc tinh, thanh phd.
2.3. Ly thuyét ting truéng tin cb dién

Ly thuyét ting truong tan cd dién cho rang ting
truong kinh té duoc quyét dinh boi sy két hop cia
ba yéu t6 co ban gdm von, lao dong va tién bd cong
nghg, trong do tién bo cong nghé dong vai trod trung
tam trong vi€c duy tri tang trudng dai han (Solow,
1956). Theo khuén khé 1y thuyet nay, trong diéu
kién loi suat giam dan cia von, cac nen kinh té dan
tién t6i trang thai can bang, tai d6 tc do tang trudng
thu nhép binh quan phu thugc chu yeu vao su gia
tang clia nang suit tong hop cic yéu t6 san xuat
(Total Factor Productivity — TFP). Tién bd cong
nghé dugc xem 1a yéu té ngoai sinh, chinh 1a dong
luc gitip nén kinh té vurgt qua cac han ché vé von va
lao dong dé duy tri tang truong 6n dinh theo
thoi gian.

Trong bdi canh nghién ciru vé vai tro ciia chat
luong quan tri cong va moi trudng kinh doanh, ly
thuyét tang truong tan cb dién cung cap nén tang ly
ludn dé phan tich cach thuc cac yéu t6 thé ché anh
huong dén két qua ting [truong thong qua viée cai
thién higu qua sir dung von va lao dong. Cu thé, chat
luong quan tri céng cao va moi truong kinh doanh
thuan loi c6 thé gop phan giam chi phi giao dich,
nang cao hiu qua phan bd ngudn lyc va thic day
qua trinh tiép thu, Gmg dung cong nghé va cai tién
quy trinh san xua‘it. Qua d6, cac chi sb thé ché nhu
chi s6 PAPI va chi s6 PCI khong chi tac dong dén
mirc san xuét hién tai ma con anh huong dén niang
sudt tong hop va tdc do ting truong bén ving cua
GRDP binh quan dau ngudi tai cac tinh, thanh phd
0 Viét Nam (Barro & Sala-i-Martin, 2004).

2.4. Gia thuyét va mé hinh nghién ctru

2.4.1. Gid thuyét nghién ciru

(1) Moi truong kinh doanh va GRDP cdc tinh,
thanh pho tai Viét Nam

Theo 1y thuyét thé ché, chét luong moi trudng
kinh doanh' va muc do thuaq loi trong tiép cén thi
truong la yeu to quyet dinh doi véi tang trudng kinh
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té va thu nhap binh quan dau nguoi (North, 1990;
Rodrik et al., 2002; Acemoglu & Robinson, 2012).
Tai Viét Nam, chi s6 PCI phan anh chi phi gia nhép
thi truong, mirc d6 minh bach, ganh ning thu tuc
hanh chinh va chi phi khong chinh thirc, von 1a cac
yéu t6 anh huéng truc tiép dén quyét dinh dau tu va
mé rong san xut cia doanh nghiép (VCCI-USAID,
2019). Két qua nghién ctru ctia Malesky (2007) cho
thiy viéc cai thién quan tri cap tinh lam gia ting dau
tu tryc tiép nudc ngoai (Foreign Direct Investment -
FDI), qua d6 thic ddy ting truong kinh té dia
phuong. Thyuc nghiém gan déy tai Pong bang séng
Hong cho thay PCI c6 tac dong tich cuc va co y
nghia dén thu nhap binh quan dau nguoi, qua kénh
thic déy hoat dong san xuét va gia ting nang sut
(Nguyen & Nguyen, 2023). Két qua cac nghién ctru
khac ciing khang dinh méi truong kinh doanh thuan
loi lam tang hiéu qua dau tu cong va nang suat doanh
nghiép, qua d6 tao tang truong GRDP tinh (Le,
2024; Vu et al., 2024). Nhu vay, tir goc do kinh té
hoc thé ché va bang chung thue nghiém qudc té 1an
trong nude, ¢6 co s¢ dé ky vong rang PCI cang cao
thi GRDP binh quéan dau ngudi cia tinh cang 16n.
Tir nhitng l4p ludn trén, gia thuyét nghién ctu thi
nhét dugc dé xuit nhu sau:

HI: Moi truong kinh doanh c6 tac dong dwong
dén GRDP cac tinh, thanh pho tai Viét Nam.

(2) Ch’d’t luwong quan tri cong va GRDP cdc tinh,
thanh pho tai Viét Nam

Chét luong quan tri cong va hiéu qua hanh chinh
dugc do bang PAPI 14 nén tang quan trong cia ting
truong va phuc loi kinh té khi anh huéng tryc tiép
dén chi phi giao dich, phan b6 ngudn luc cong va
muirc do tin cdy trong twong tac gitra chinh quyén —
nguoi dan — doanh nghi¢p (North, 1990; Rodrik et
al., 2002). Bao cao PAPI cho thiy cac tinh c6 minh
bach tt, kiém soat tham nhiing hiéu qua va cung
tmg dich vu cong chit luong thuong dat muc phat
trién kinh t& — xa hoi cao hon (UNDP, 2020). V& mat
co ché, quan tri tot gitp cai thién hiéu qua dau tu
cong, nang cao chét lugng ha téng va dich vu xa hoi
cac yéu td then chét thuc day nang suat lao dong tinh
(Le, 2024; Vu et al., 2024). Dong thoi, thé ché hanh
chinh hidu qua va co trach nhiém gidi trinh tot lam
giam that thoat ngudn lyuc, ting hiéu suét chi tiéu
cong, tur d6 tao diéu kién cho tang trudng GRDP trén
dau nguoi (Malesky, 2007; VCCI-USAID, 2019).
Trong khi do, Acemoglu and Robinson (2012) va
Rodrik et al. (2002) nhian manh vai trd quyét dinh
cua thé ché trong su khac bi€t thu nhép gitta cac
viing, bang chimg thyc nghiém & Viét Nam cho thay
cac tinh ¢6 quan tri tot thuong dong thoi c6 thu nhap
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binh quén cao hon (Nguyen & Nguyen, 2023). Tt bd ngudn lyc dbi véi ting truong kinh té dugc nhan

nhitng 1ap luan nay, cé co so dé dy doan rang tinh manh. V& mit thuc nghiém, mo6 hinh ké thura cac
¢6 PAPI cao s& dat mirc GRDP binh quéan du ngudi nghién ctru cua North (1990), Rodrik et al. (2002),
cao hon. Tir nhing 13p luén trén, gia thuyét nghién Acemoglu and Robinson (2012), cung cac nghién
ctru thtr hai duge dé xuét nhu sau: ciru tai Viét Nam cua Malesky (2007), VCCI-

USAID (2019) va Nguyen and Nguyen (2023) vé
tac dong cua quan tri cong va mdi truong kinh doanh
dén tang trudng kinh té dia phuong. Trén co sd do,

CH2: Chat lwong quan tri cong 6 tac dong dwong
dén GRDP cadc tinh, thanh pho tai Viét Nam.

2.4.2. M6 hinh nghién ciru md hinh da dugc dé xuat, trong 6 GRDP binh quén

Mb hinh nghién ctru dugc dé xuét dva trén 1y dau nguoi la bien phu thuoe, PAPI va PCI 1a hai bién
thuyet thé ché, ly thuyet tang truéng ndi sinh va ly giai thich chinh, kem theo cic bien kiém soat phin
thuyet tang trudng tan co dién, trong do6 vai tro cia anh dau tu, tiéu dung, san xuat cong nghi¢p va chat
chit lugng thé ché, von nhan luc va hi¢u qua phan lugng lao dong.

Moi truong kinh doanh

GRDP céc tinh, thanh phd tai
Viét Nam

Chat lugng quan tri cong
- Thu ngéan sach Nha nudce

- Chi d4u tu phat trién

- Vén déu tu thuc hién

- Vén dau tu trye tiép nude ngoai
- Téng mtrc ban 1é

e

\ - Chi s0 san xuat cong nghiép ,

Hinh 1. M hinh nghién ctru dé xuit

Bang 1. Dién giai cac bién trong mé hinh nghién ciru

Tén bién Do ludng
GRDP cic tinh, thanh phd tai Viét Nam GRDP binh quéan dau ngudi clia cac tinh, thanh phé tai
(GRDP) Viét Nam (triéu dong/nguoi)

Chi s6 hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cép tinh
(PAPI) (scale 10 — 80 diém)
Chi s nang luc canh tranh cép tinh (PCI) (scale 0 — 100
diém)
Thu ngén sach Nha nudc cua tinh binh quan dau nguoi
(triéu dong/ngudi)
Chi dau tu phat trién ciia tinh binh quan dau ngudi (tridu
ddng/ngudi)
Vén dau tu thyce hién trén dia ban binh quan dau ngudi
(triéu dong/ngu01)
Vén dau tur truc tlep nudc ngoai (von dang ky) binh
quan dau ngudi (USD/ngudi)
Téng muc ban 1¢ hang hoa va doanh thu dich vu ti€u

Chét luong quan tri cong (PAPI)
Mbi trudng kinh doanh (PCI)
Thu ngan sach Nha nuéc (SBR)
Chi dau tu phat trién (EDI)
Vén dau tu thye hién (INV)

Vén déu tu tryc tiép nude ngoai (FDI)

Tong mic ban I¢ (TRADE) diing binh quan dau ngusi (triéu dong/nguoi)
Chi s0 san xuat cong nghiép (IIP) Chi s6 san xuat cong nghiép cua tinh (IIP) (%)
Trinh d¢ lao dong (PTLF) Ty 1€ lao dong tir 15 tudi trd 1én da qua dao tao (%)
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Trong nghién ctru ndy, cac chi tiéu kinh té — tai
chinh cép tinh dugc chia cho dan sd dé chuyén vé
dang binh quéan dau ngudi nham loai bé anh huong
ctia khéac biét vé quy mé dan sb giita cac dia phuong.
Viée chuan hoa nay gitip phan anh chinh xac hon
mirc d6 thu huéng va cuong do hoat dong kinh té
trung binh cuia nguoi dan thay vi chi phan anh quy
mo tuyét d6i. Cu thé, GRDP binh quan du ngudi
dugc sir dung dé do luong trinh d6 phat trién kinh té
va muc song; thu ngan sach nha nuéc, chi dau tu
phat trién, von dau tu thyc hién va von dau tu tryc
tiép nudc ngoai binh quan dau ngudi phan anh nang
luc huy dong va phan bo nguoén lyc cling nhu mire
d6 dau tu vao nén kinh té dia phuong; trong khi tong
mirc ban 1é binh quan diu nguoi cho thdy sirc mua
va mirc tiéu dung cua dan cu. Cach tiép can nay gop
phin nang cao tinh so sanh giita cac tinh, dong thoi
cai thién do tin cdy va kha ning dién giai cua cac
wée lugng trong mo hinh kinh té luong.

2.5. Phwong phap nghién ciru

2.5.1. Phwong phap thu thap dir liéu

Trong nghién ctru nay, dir lidu thir cdp duoc thu
thap trong giai doan 2018 — 2024 da dugc sir dung.
Cu thé, dir lidu vé chi s6 PCI duoc lay tir Lién doan
Thurong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI); dix
lidu v& chi s6 PAPI duoc thu thap tir Trung tim
Nghién ctru Phéat trién va HO trg Cong dong
(CECODES) thudc Lién hi¢p cac Hoi Khoa hoc va
K§ thuat Viét Nam (VUSTA), phéi hop véi Chuong
trinh Phat trién Lién Hop Qudc (UNDP) tai Viét
Nam. Céc dir liéu con lai, bao gém thu ngan sach
nha nuéc, chi du tu phat trién, von dau tu thyuc hién,
vbn dau tu tryc tiép nudc ngoai, tong mirc ban 1¢,
chi sb san xudt cong nghiép, trinh do lao dong va
GRDP cua céac tinh, thanh phé tai Viét Nam, duoc
thu thap tir Cuc Théng ké. Dir liéu dwoc thu thap
trong 7 nam (2018 — 2024) véi 63 tinh, thanh phé
nén c& mau trong nghién ctru nay 1a 441 quan sat.

2.5.2. Phuong phap phan tich dir liéu

Trong nghién ctru nay, dir li¢u bang dugc phan
tich bang cac mé hinh hiu tmg ¢b dinh (FEM) va
hiéu ting ngau nhién (REM) thay vi OLS gop, do dir
liéu da quoc gia c6 kha nang ton tai cac di biét khong
quan sat dugc theo qudc gia, khién wéc luong OLS
bi chéch va khong nhat quan (Wooldridge, 2010;
Gujarati & Porter, 2009). FEM va REM la hai ky
thuat phd bién trong phén tich h01 quy dir liéu bang,
déu cho phép kiém soat cac yéu t6 khong quan sat
dugc va c6 dinh theo thoi gian, song khac biét ¢ gia
dinh: FEM gia dinh céc yéu t6 khong quan sat dugc
1a ¢6 dinh va c6 tuong quan vai bién doc 1ap, trong
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khi REM gia dinh cic yéu t6 nay mang tinh ngiu
nhién va khong tuong quan véi cac bién giai thich
(Hung & Van, 2020). Phuong trinh hdi quy nhu sau:
GRDP;; = o + p1PAPIL+ [PCL; + [3SBRi: +
B4EDI; + BsINVy + B6INFiy + B7FDIi + BsTRADE
+ BollPiy + B1oPTLF+ a; + u;

Véi a; 1a yéu t6 khong quan sat dugc, co lién
quan dén bién phy thudc va khong doi theo thoi gian
(d6i v6i mo hinh FEM); a; 1 yéu t6 khong quan sat
duogc, khong c6 lién quan dén bién phu thude va co
thé thay doi theo thoi gian (d6i voi mé hinh REM).

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Théng ké md ta cac bién trong mé hinh

nghién ciru

Béng 2 trinh bay két qua thong ké mé ta cac bién
sir dung trong mo hinh nghién ctru, cho thay sy khac
biét dang ké vé diéu kién kinh té — xa hoi giira cac
tinh, thanh phé tai Viét Nam. GRDP binh quéan dau
ngudi c6 gia tri trung binh dat 43,0 triéu ddng/ngudi,
song dao dong trong khoang rat rong, tir 4,3 dén
209,3 triéu dong/ngudi, kém theo do léch chuén kha
l6n (28,2), phan anh mirc d phan hoa cao vé trinh
do phat trién kinh té giira cac dia phuong. Cac chi
s PAPI va PCI ¢6 mirc 6 bién dong thap hon, véi
gi4 tri trung binh 1an luot 14 43,9 va 66,0 diém, cing
d6 1éch chuan chi khoang 2,5 — 3,0, cho théy chét
lugng quan tri cong va moi truong kinh doanh giira
c4c tinh nhin chung twong déi 6n dinh, du van ton
tai su khdc biét nhét dinh.

Dbi vai cac bién kinh té con lai, két qua thong ké
cho thiy sur phén tan kha 16n giira cac tinh. Céc chi
tiéu vé thu ngén sach nha nu6e (SBR), chi déu tu
phat trién (EDI), v6n dau tu thyuc hién (INV) va tong
mirc ban 1¢ (TRADE) binh quéan dau nguoi déu co
khoang bién thién rong va d6 léch chuan déng ké so
voi gia tri trung binh, phan anh sy chénh 1&ch 16n vé
nang lyc tai chinh, mac do diu tu va strc mua cua
ngudi dén gitra cac dia phuong. Bién FDI binh quéan
dau ngudi co gia tri trung binh thip (0,3 USD/ngudi)
nhung d6 16ch chuan kha cao (2,0), cho thdy FDI ¢6
xu hudng tap trung tai mot sé tinh nhat dinh thay vi
phan bo dong déu. Chi sb san xuat cong nghiép (IIP)
c6 gia tri trung binh 108,9%, cao hon muc co s&
100%, didu nay ham ¥ san xudt cong nghiép cia
nhiéu dia phuong c6 xu hudng ting trudng, song
murc d¢ tang giita cac tinh khong dong déu. Cudi
cung, ty 1& lao dong qua dao tao (PTLF) dat trung
binh 22,8% v6i do léch chuan 8,6, phan anh sy khac
biét dang ké vé chat lugng nguon nhén lyc — yéu t6
¢6 thé anh huéng quan trong dén ting truong GRDP
cua cac tinh/thanh trong mo hinh nghién ctu.
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Bing 2. Két qua thong ké mé ta cac bién trong mé hinh nghién ciru

Bién Pon vi tinh Lén nhit Nhé nhit Trung binh Do lech chuin

GRDP Triéu dong/ngudi 209,3 4,3 43,0 28,2
PAPI Diém (scale 10 — 80) 53,3 37,2 43,9 2,5
PCI Diém (scale 0 — 100) 75,1 58,2 66,0 3,0
SBR Triéu dong/ngudi 115,8 1,9 22,6 15,2
EDI Triéu déng/nguc‘yi 433 0,0 4,6 3,3
INV Triéu dong/ngudi 175,6 3,7 26,5 14,7
FDI USD/nguoi 39,2 0,0 0,3 2,0
TRADE Triéu dong/ngudi 118,0 3,6 36,3 20,4
1P % 186,5 73,1 108,9 10,0
PTLF % 53,9 8,2 22,8 8,6

3.2. Két qui wérc lugng FEM va REM mo hinh tac dong ¢ dinh (FEM) phui hop hon dé

i phan tich dit li¢u bang trong nghién ciru nay.
Mod hinh nghién ctru st dung hai bién doc lap

gdm chét lugng quén trj cong (PAPT) va méi truong ~ Mot 50 kiem dinh dugc thuc hién doi véi md
kinh doanh (PCI) cting cac bién kiém soat nhu thu hinh FEM{ Pao gom: kiém dinh ph;r‘onfg sal sal SO
ngan sach nha nuéc (SBR), chi ddu tu phat trién thay d6i, kiém dinh twong quan chu6i va kiém dinh

(EDI), vén diu tu thuc hién (INV), vén FDI, téng da cc}ng tuyen. Két qua kiém dinh phuong sai sai sO
mirc ban 1é¢ (TRADE), chi sb san xuat cong nghiép thay doi cho thay gia tri Prob > 2 = 0,000 nén mo
(ITP) va trinh d6 lao dong (PTLF). Sau khi wéc hinh FEM ¢6 hién twong phuong sai sai s0 thay doi.
luong mo hinh nham xac dinh tac dong cua cac bién Doi véi kiém dinh twong quan chuéi,’ ket qua cho
1én GRDP, viéc kiém dinh Hausman da duoc tién thay gia tri Prob > F = 0,225 nén c6 thé két luan mo
hanh dé lya chon mé hinh phu hop giita FEM va hinh khong co6 hién tuong tuong quan chudi. Dong
REM. Két qua cho thiy gia tri p = 0,000 (Bang 4), thoi, két qua kiém dinh da cong tuyén ciing chi ra
dan dén viéc chap nhan gia thuyét HO va khang dinh rang mo hinh khong ¢6 hién twong da cong tuyén
(VIF < 10) (Bang 3).

Bang 3. Két qua mot s6 kiém dinh trong mé hinh FEM

Loai kiém dinh Két qua Két luin
Phuong sai sai s6 thay d6i Gia tri Prob > 52 = 0,000 C6 phuong sai sai s6 thay d6i
Tuong quan chudi Gia tri Prob > F = 0,225 Khong c6 twong quan chudi

Gid tri VIF ctia kiém dinh Collin
déu nho hon 10
ddng thoi nhat quan véi nghién ciu cia UNDP
(2020), Malesky (2007) va Nguyen and Nguyen
(2023) von chi ra rang cai thién quan tri lam tang
nang suét, giam chi phi giao dich va thuc day phat
trlen kinh té — xd hoi. Su twong ddng nay cing ¢
rang PAPI 1a mot chi bao dang tin cdy phan 4nh vai
tro cua thé ché trong ting truéng GRDP tai

Da cong tuyén Khong c6 da cong tuyén

Do m6 hinh FEM c6 hién tuong phuong sai sai
s6 thay ddi, nghia 1a mirc do bién dong cua sai s6
khong ddng déu giira cac quan sat, nghién ctru da sir
dung sai sO chuén hiéu chinh robust trong md hinh
tac dong ngau nhién (REM— Robust) dé khic phuc
van dé nay. Trong nghién ciru nay, tat ca cac hé sb
dugc trinh bay cing véi sai s6 chuan hiéu chinh

robust dé ngudi doc co thé danh gia d6 vimg cua cac viet N’am. )
udc l‘u(_mg dpéd dicu kién vi pham gia dinh phuong Bién m6i trudng kinh doanh (PCI) ti€p tuc co tac
sai dong nhat. dong duong dén GRDP cua cac tinh, thanh pho &

Viét Nam. Két qua nay ham ¥ ring cai thién tinh
minh bach, giam chi phi khong chinh thic va cai
thién chat luong dich vy hanh chinh, nhitng ndi dung
cbt 161 ctia PCI gdp phan mo rong san xuat va thiic
déy tang trudng kinh té dja phuong. Diéu nay hoan
toan phu hop véi bang ching trude do tir Malesky
(2007), VCCI-USAID (2019), Nguyen and Nguyen
(2023) va Le (2024) cho réng mdi truong kinh

Két qua FEM (Robust SE) cho thay chit luong
quan tri cong (PAPI) c6 tac dong duong va co y
nghia théng ké & mirc 10% ddi véi GRDP céc tinh,
thanh phd. Diéu nay cho thdy cac tinh c6 mirc do
minh bach cao, kiém soat tham nhiing t&t va cung
ung dich vu cong hiéu qua thuong dat tang trudng
kinh t& cao hon. Két qua nay phu hop véi lap luan
thé ché ciia North (1990) va Rodrik et al. (2002),
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doanh thuar} loi 1a dong luc quan trong thuc déy dau
tu, nang suat va thu nhdp binh quén.

Két qua thuc nghiém ctia mé hinh FEM (Robust
SE) cho thiy tong mtc ban 1é (TRADE) c6 tac dong
duong va c6 ¥ nghia thong ké & muc 5%, phan anh
vai tro then chét cua tiéu dung ndi dia ddi véi ting

Tdp 62, S6 4D (2026): 369-378

truong kinh té cap tinh. Piéu nay phu hop vai ket
ludn tir cdc phén tich vi mé va chuyén sau vé nén
kinh té Viét Nam, theo d6 tiéu dung noi dia (the hién
qua tang trudng ban 1€ thuc) dong gop 16n vao tang
truong GDP qudc gia va 1a dong Iyc chinh khéi phuc
tang trudng sau ct sbc (OECD, 2025).

Bing 4. Tac dong ciia chit lwong quén tri cong va mdi truwong kinh doanh dén GRDP céc tinh, thanh

pho tai Viét Nam

A X L en M6 hinh
Tén bi¢n Ky higu FEM REM FEM (Robust SE)

z A 0,243 0,342™ 0,243"
Chat lugng quan tri cong PAPI (0.105) (0,115) (0.138)
N . 0,370"" 0,353" 0,370

Moi truong kinh doanh PCI (0.123) (0.135) (0.221)

A N 0,095" 0,226™" 0,095

Thu ngan sach Nha nudc SBR (0,054) (0.056) (0,094)
o R -0,046™ -0,385" -0,046™

Chi dau tu phat trién EDI (0.272) (0.294) (0,513)
£ " 0,036™ 0,063 0,036

Von dau tu thuc hién INV (0.032) (0.035) (0.031)
£ £ . \: 0,023 0,074 0,023
Von dau tu tryc tiép nudc ngoai FDI (0.162) (0,180) (0,069)
2 a1 0,115 0,087" 0,115

Tong muc ban 1¢ TRADE (0,030) (0,032) (0,048)
. A . L A A -0,073™ -0,069" -0,073™
Chi s6 san xuat cong nghiép 1P (0,037) (0.041) (0,027)
. R n 0,631"" 0,888 0,631

Trinh d6 lao dong PTLF (0.132) (0.127) (0,239)
Hine sé -4,938m -16,079™ -4,938m
) & (9,850) (10,811) (16,533)

SO quan sat 441 441 382
R? (%) 37,06 35,95 37,06
Prob > y2 ciakiém dinh Hausman 0,000

Ghi chit: ¥¥*: p<0,01, **: p< 0,05, *: p<0,1, ns: p > 0,1 va trong ngodic la sai s6 chudn.

Két qua cho thy IIP c¢6 tac dong 4m va c6 ¥
nghia thong ké d6i véi GRDP binh quan dau nguoi,
phan 4nh hién twong mé rong san xuit cong nghiép
nhung khong di kém véi gia ting nang suat hoic gia
tri gia tang. Két qua nay phu hop véi 1ap luan cia
Bustos et al. (2019) vé qua trinh c6ng nghiép héa
khong duya trén d6i moi (industrialization without
innovation); trong do, tang trudng cong nghiép chu
yéu dya vao tich lity lao dong va von chir khong phai
d6i méi cong nghé, dn dén tac dong han ché d6i voi
thu nhép. Nguimkeu and Zeufack (2024) ciing cho
rang nhidu nén kinh té dang phat trién di theo mo
hinh c6ng nghiép hoa cé gia tri gia ting thip (low-
value-add industrialization), lam cho san lugng
cong nghiép tang nhung dong goép vao thu nhép binh
quan con han ché. Tuong tu, Lin and Wang (2020)
nhan manh rang chi nhiing nén cong nghiép thyc
hién nang cap co ciu va cai thién ning suat méi co
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kha ning nang cao thu nhap diu ngudi, trong khi
cong nghiép mo rong theo chidu rong c6 thé dan dén
“bay thu nhap trung binh”. Mic dui nganh cong
nghiép cua Viét Nam dd m¢ rong nhanh vé san
luong va xuat khau, nhung nh1eu phéan tich cho thay
rang nén céng nghiép nay van phu thudc chii yéu
vao lao dong gia ré va cac khau gia cong — lap rap
v6i ham lugng cong nghé thap; do do, gia tri gia tang
ndi dia (value added) va hiéu qua sir dung von, tai
nguyén van ¢ mirc thip, khién Viét Nam giir vi tri
thip trong chudi gia tri toan cdu (Huyén, 2023;
OECD, 2025). Nhiitng bang chimg trén cho thiy hé
s6 TP 4m 13 hop 1y va phan anh dung dic trung phat
trién cong nghiép theo chidu rong ¢ nhiéu tinh cua
Viét Nam hién nay.

Trinh d6 lao dong (PTLF) co6 tac dong duong va
c6 y nghia thong ké & mirc 5%, khang dinh vai tro
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ctia von nhan Iyc déi voi ting truong GRDP. Céc
tinh c6 lyc luong lao dong co trinh d§ cao thuong
dat ning suat tot hon, thu hut nhiéu nganh c6 gia tri
gia ting cao va phat trién bén viing hon Cao et al.
(2024). Két qua nay phu hop véi 1y thuyét ting
truong ndi sinh, trong d6 von nhén luc 13 yéu t6 cbt
16i cua nang suat va d6i moi. Viéc PTLF duy tri y
nghia manh mé sau khi diéu chinh robust cho thiy
day 1a mot trong nhitng nhan t6 ¢6 tinh quyét dinh
dbi véi tang truong cap tinh.
4. KET LUAN VA HAM Y CHINH SACH

Két qua nghién ctru da chi ra rang chat luong
quan tri cong (PAPI) va mdi truong kinh doanh
(PCI) déu c6 tac dong dwong va c6 ¥ nghia thong ké
dén GRDP binh quén diu ngudi ctia cac tinh, thanh
phd tai Viét Nam giai doan 2018 — 2024, qua d6
khing dinh vai tro then chdt cua thé ché trong thuc
déy tang trudng kinh té cap dia phuong. Bén canh
do, két qua thyc nghiém cho thay tiéu dung ndi dia
va chit luong lao dong 1a nhimg yéu t6 quan trong
g6p phan ning cao mirc thu nhap va phat trién bén
vitng, trong khi chi s6 san xuat cong nghiép (IIP) lai
chua tao ra gia tri gia tang twong ximg. Cac phat hién
nay khong chi cung cap bang ching thuc nghiém
cho 1y thuyét thé ché va tang truéng ndi sinh, ma con
goi mo hudng hoan thién chinh sach theo hudng
nang cao nang luc quan tri, cai thién moi truong kinh
doanh, thic day tiéu dung ndi dia, phat trién ngudn
nhan lyc va tai co ciu cong nghiép nham hudng dén
mé hinh ting truéng bén ving hon tai cac dia
phuong ctia Viét Nam. Bang chimg thuc nghiém nay
g6p phan khang dinh rang thé ché dia phuong khong
chi anh hudng gian tiép dén tang truong thong qua
FDI hay cai thién moi truong canh tranh, ma con tac
dong truc tiép dén thu nhap va trinh do phat trién
kinh té ciia ngudi dan. Diéu nay bd sung thém bang
chtng cho cac 1ap luan kinh dién cta North (1990),
Rodrik et al. (2002) va Acemoglu and Robinson
(2012) trong bdi canh dic thi ciia Viét Nam.

Tac dong duong ciia tong mirc ban 1¢ (TRADE)
va trinh d6 lao dong (PTLF) cho thay hai yéu t6 nay
gill vai tro trung tam trong thic day GRDP cip tinh.
Dicu nay goi mo rang tiéu dung ndi dia khong chi la
thanh phan cta tong cdu ma con la chi bao phan anh
strc khoe kinh té dia phuong — yéutd ngay cang quan
trong trong bbi canh chuyen dich co cau tang truong
ctia Viét Nam dua nhiéu hon vao thi trudng trong
nuée. Pong thoi, két qua vé PTLF khang dinh du
doan cua ly thuyét tang trudng ndi sinh vé vai tro
clia von nhan lyc ddi v6i nang suat va doi mai.
Nhimng két qua nay cho phép m¢ rong khung phan
tich vé tang truong kinh té cap tinh, cho thay ring
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bén canh thé ché, cac yéu td thudc vé nang lyc ti€u
thu va chat luong lao dong mai 1a nhitng dong luc
thiic day tang trudng bén viing.

Heé sb am va c6 y nghia thdng ké cia chi sb san
Xudt cong nghiép (IIP) thach thirc gia dinh truyen
thong rang tang truong cong nghiép ludn thic day
GRDP. Két qua nay minh chimg cho hién twong
“cong nghiép hoa theo chiéu rong” — mo rong san
luong nhung khong di kém gia ting gia tri gia ting
noi dia, phtt hop vai cac nghién ctru quéc té vé bay
gia tri gia ting thap (Bustos et al., 2019; Lin &
Wang, 2020) . Phat hién nay mo ra huo’ng nghién
cu’u moi vé cau triic tang trudng cua cong nghlep
cap tinh, dac biét la moi quan hé gitra nang sudt nhan
t6 tong hop (TFP), ham lwong cong nghé
(technology intensity) va chudi gia tri noi dia
(domestic value chain).

Bén canh cac ham y chinh sach tong quat, két
quéa nghién ciru ciing cho phép dé xuét cac khuyén
nghi cu thé theo dic diém cua tung nhom dia
phuong nham nang cao hiéu qua thyc thi chinh sach.

Ddi véi cac tinh ¢6 chi s6 PAPI va PCI & mic
thap, dic biét 1a cac tinh mién nti va ving siu, ving
xa, cAn wu tién cai thién tinh minh bach trong quan
ly hanh chinh, don gian hoa thu tuc va giam chi phi
khong chinh thirc. Viéc nang cao chét lugng quan tri
cong khong chi gitip giam chi phi giao dich ma con
tao niém tin cho doanh nghiép va nha dau tu, tir d6
thiic ddy hoat dong san xudt — kinh doanh va ting
truong GRDP.

Dbi véi cac tinh co murc tiéu dung ndi dia cao
nhu cac trung tim kinh té 16n (Thanh phd Hb Chi
Minh, Ha Noi, Binh Duong) can tiép tuc phat trién
thi truong ndi dia thong qua mé rong hé théng phan
phdi, thuc day thwong mai dich vu va nang cao thu
nhap cua ngudi dan. Két qua nghién ctru cho thiy
tong mirc ban 1é c6 tic dong manh dén ting trudng,
do @6 viéc kich thich ti€u dung ndi dia s& 1a dong luc
quan trong trong bbi canh kinh té ngay cang it phu
thudc vao xuét khau.

Dbi véi cac dia phuong co ty trong cong nghiép
l6n nhung hiéu qua chua cao, két qua vé hé s6 am
ctia IIP goi ¥ rang can chuyén d6i mo hlnh phat trién
tir “cong nghiép hoa theo chiéu rong” sang “cong
nghiép hoa theo chidu sau”. Cu thé, cac tinh can ting
cuong thu hut cac du an c6 ham lugng cong nghé
cao, phat trién cong nghiép hd trg va nang cao ty 1é
noi dia hoa nham cai thién gia tri gia ting. Pong
thoi, viée nang cao ning suét lao dong va ddi méi
cong nghé can duoc chu trong dé tranh roi vao bay
gi4 tri gia tang thap.
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Ngoai ra, dbi véi cac tinh c6 ty 18 lao dong qua
dao tao thap, viéc gido duc nghé nghiép va dao tao
k¥ niang can dugc day manh dau tr nham nang cao
chit lugng ngudn nhan Iyc. Két qua nghién ctru cho
théy trinh d¢ lao dong c6 tac dong manh va 6n dinh
dén GRDP, do d6 viéc nang cao von nhan luc sé& 1a
yéu t6 then chdt dé thuc day ting truong bén viing
trong dai han.
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