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TOM TAT

Hop tac xa déng vai tro néi bt trong nganh nong nghiép ¢ ca cac
nudc phat trién va dang phdat trién. Trong boi canh cac nén kinh té
mdi noi, hop tdc xa nong nghiép co vi tri thiét yeu trong viéc thiic ddy
kinh té néng thén nhung ciing déi mat véi nhiéu thach thirc. Nghién
curu nay xem xét anh huong cia khung phap ly, quan ly tai chinh va
hanh déng tap thé dén sy bén vﬁ“ng cuia hop tac xa néng nghiép o Viét
Nam. Cdc phwong phdp nghién citu dinh tinh dwoc dp dung, bao gom
tong quan Ly thuyet phan tich van ban phap ludt va nghién ciru tinh
huong. Két qua cho thdy khung phap 1y va chinh sdach hé tro déng vai
tro tich cyc trong phat trzen hop tac xd, nhwng diéu quan trong la hiéu
qua thuc hién trén thuc té. Cdc chién lugc quan ly tai chinh hiéu qua
va hanh déng tap thé mang lai loi ich kinh té - xa hoi dang ké. Nghién
ciru dé xudt khuyén nghi cdi thién chinh sach, quan tri hop tdc xd va
xdy dung nang luc ngi tai.

Tir khoa: Hanh dong tap thé hop tac xa nong nghiép, khung phap
Iy, quan ly tai chinh, tinh bén viing

ABSTRACT

Cooperatives play a prominent role in the agricultural sector in both
developed and developing countries. In the context of emerging
economies, agricultural cooperatives are essential in promoting rural
economies, but also face numerous challenges. This study examines
the influence of the legal framework, financial management, and
collective action on the sustainability of agricultural cooperatives in
Vietnam. Qualitative research methods are employed, including a
theoretical overview, analysis of legal texts, and case studies. The
results indicate that the legal and policy framework plays a positive
role in cooperative development, but effective implementation in
practice is crucial. Effective financial management strategies and
collective action lead to significant socio-economic benefits. The study
proposes recommendations for improving policies, cooperative
governance, and building internal capacity.

Keywords: Collective action, agricultural cooperatives, legal
framework, financial management, sustainability
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1. GIOI THIEU VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

Hop tac xa dong vai tro quan trong trong nganh
ndng nghiép trén toan thé gidi, 1a cong cu to chirc va
thé ché chinh gitp cac nong dan doc lap dbi pho véi
cac thé Iyc thi trudng, rat ngan chudi cung ung va
tiét kiém chi phi giao dich va trung gian (Tortia et
al.,2013). Trong b01 canh canh tranh ngay cang ting
va cac yéu cu vé chat luong nong san ngdy cang
cao, hop tac xa ciing gop phan kiém soat va dam bao
chit luong trong toan chudi gia tri (Bijman &
Iliopoulos, 2014).

Tai cac nén kinh t& méi ndi, hop tic xd nong
nghiép c6 vai trd quan trong trong phat trién kinh té
néng thon, giup noéng dan tiép can thi truong moi,
cong nghé va vén. tuy nhién, hop tac xa ciing gip
nhiéu kho khan vé tai chinh, quan trj va nang luc
canh tranh (Linh, 2024). Dleu nay dit ra nhu cau cip
thiét phai xdy dung va trién khai cac giai phap néng
cao tinh bén ving ciia hop tac xi trong bbi canh mai.

Muc tiéu ctia nghién ciru nay 1a tim hiéu tic dong
cua khung phap ly, quan tri tai chinh va hanh dong
tap thé d6i voi su phat trién bén vimg ctia hop tac xa
ndéng nghiép tai Viét Nam. Thong qua viéc phan tich
cac nghién ctu trong va ngoai nudce, khung phap
ludt va cac truong hop dién hinh, nghién ciru lam
sang to cac nhan td then chbt quyét dinh thanh cong
cua md hinh hop tac xa trong diéu kién méi. Tir do,
cac giai phap dot pha ¢ cap d vimo va vi mo6 duge
dé xuat nhim nang cao vi thé ctia hop tac xi nong
nghiép, cai thién doi séng nong dan va thuc ddy ting
truong kinh té nong thon.

Cau hoi nghién ctru chinh 1a: Cac yéu t6 phap ly,
tai chinh va tap thé tac dong nhu thé nao dén sy phat
trién bén ving cua hop tac xa@ nong nghiép ¢ Viét
Nam? Céc gia thuyét twong tmg bao gom:

(1) Khung phap ly rd rang, théng 5nhét tao moi
truong thudn lgi d€ hop tac xa phat trién;

(2) Ap dung céc chién lugce quan trj tai chinh va
quan ly rui ro hi¢u qua giip nang cao nang lyc tai
chinh va kha nang thich ng cua hop tac x4;

~(3) Hanh dong tép thé manh mé& thong qua lién
két ngang va doc, tham gia vao chuoi gia tri lam tang
dang ké vi the kinh té cta hop tac xa.

Nghién ctru nay ap dung phuong phép nghién
ctru dinh tinh, bao gdm tong quan Iy thuyét, phan
tich cac nghién curu trude, van ban phap luat va
nghién ctru tinh hudng. Dé thu thap dit lidu Iy thuyét,
Google Scholar dugc st dung va tim kiém véi cac
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tir khoa lién quan nhu "Quan tri hop tac xa", "quan
Iy tai chinh hop tic x&", "hanh dong tap thé trong
hop tac xa", "hop tac xa bén viing". Tong cong co
23 nghién ctru khoa hoc lién quan dugc lya chon,
bao gébm 15 bai vé& quan 1y tai chinh va rii ro, 8 bai
vé hanh dong tap thé va lién két. V& khung phép ly
va chinh sach hd tro hop tac xa, nghién ciru tap trung
vao cac tai li€u quan trong cia Viét Nam nhu Luat
Hop tac xa 2012 va 2023, cac Nghi dinh, Nghi quyét
c6 lién quan. Déng thoi, cac bao cdo, sb lidu khao
sat maGi nhat tir cac co quan chuyén mén ciing duoc
tham khao dé danh gi4 thuc trang hoat dong cua hop
tac xa.

Pé minh hoa viéc ap dung thuc té céac yéu td
phap 1y, tai chinh va hanh dong tap thé, nghién ctru
chon 6 nhom hop tac xa dién hinh ¢ Viét Nam gdm:
(1) Hop tac xa rau an toan; (2) Hop tac xa chan nudi
cong nghé cao; (3) Hop tac xa ltia gao bén ving; (4)
Hop tac xd ché bién nong san; (5) Hop tac xa ciy
cong nghi¢p va lam nghiép; (6) Hop tac xa theo
huéng tiép can kinh té tuan hoan. Cac truong hop
dugc chon dam bao tinh da dang vé linh vuc, quy
mo, trinh do phat trién va ving mién. S6 liéu dugc
tong hop tir "S6 tay hudng dan dia phuong xiy dung
ké hoach hd trg, nhan rong mo hinh hgp tac xa nong
nghiép kiéu mau" cia Cuc Kinh t& hop tac va Phat
trién nong thon (2023).

Béng cach két hop co s 1y thuyét vimg chéc tir
cac nghién ctru hoc thudt, phan tich khung phap ly
va s6 liéu thyc tién, nghién ciru hudng t6i danh gia
toan dién cac yéu té anh huong dén su phat trién bén
virng ctia hop tac xd nong nghiép tai Viét Nam. Két
qua nghién ctru s€ dong gop vao qua trinh tai co chu
kinh t& nong nghiép va xay dung néng thén mai,
ddng thoi cung cp co sé khoa hoc cho hoach dinh
chinh sach va cai thién thue tién quan 1y, ho tro phat
trién hop tac xa tai Viét Nam va cac nudc ¢6 diéu
kién tuong dong.

2. COSO LY THUYET VA TONG QUAN
NGHIEN CUU

2.1. Khung Iy thuyét

Ly thuyét dai dién va quan trj cong ty 1a nén tang
ly thuyét chinh trong viéc phan tich cac van dé quan
trj trong cac to chirc hop tac xa (Bialoskorski Neto
et al., 2012). Ly thuyét dai dién cho ring trong mdi
quan hé gitta cha s& hitu (nguoi giao uy quyen) va
ngudi quan ly/diéu hanh (nguoi dai dién), c6 thé nay
sinh van d¢ khi nguoi dai dién khong hoan toan hanh
dong vi lgi ich tdi da cua nguoi chi ma theo dudi loi
ich c4 nhan (Jensen & Meckling, 1976). Nguyén
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nhan chinh gay ra vin dé nay 1a do xung dot loi ich
va bat can xing thong tin giira hai bén.

Trong hop tac x4, mbi quan hé dai dién tré nén
phirc tap hon do su két hop giita quyén so hitu va
quyén kiém soét ciia cac thanh vién. Cac thanh vién
hop tac xa vira 1a cha sé hitu, vura 1a nguoi giao uy
quyén cho ban quén tri/diéu hanh. Diéu nay khac véi
céc cong ty vi & d6 chu so hitu (c6 dong) va ngudi
quan ly/diéu hanh 1 hai nhom riéng biét.

Bit can ximg thong tin trong hop tac xa Xuét phat
tir dac diém quyen kiém soat va tham gia han ché
cua cac thanh vién. Nguyén tac "mot thanh vién, mot
phiéu biéu quyét" khién cac thanh vién c6 it dong
luc theo doi, giam sat hoat dong diéu hanh. Trong
khi d6, ban quén tri/diéu hanh c6 nhiéu thong tin va
quyén quyét dinh hon cac thanh vién.

Xung d6t 1oi ich cling ¢6 thé phat sinh khi ban
quéan tri/diéu hanh theo dudi lgi ich c4 nhan chu
khong phai loi ich tbi da cta tap thé thanh vién. Vi
dy, ho c6 thé tang luong thuong cho ban than thay
vi chia sé lgi nhuan véi cac thanh vién.

Hon nira, viéc phan phdi lgi nhuén trong hop tac
xa thuong khong theo ty 1¢ von gop ma dua vao hoat
dong giao dich cta thanh vién. Didu nay lam giam
dong luc cla cac thanh vién 16n trong viéc giam sat,
nang cao hi¢u qua hoat dong.

Tt ca nhitng van dé trén c¢6 thé dan dén chi phi
dai dién cao hon trong hop tic xa, bao gdm chi phi
giam sat nguoi quan ly, chi phi rang budc hop dong
va ton that do nguoi dai dién khong hoat dong vi loi
ich téi da cta nguoi chi. Do d6, can ¢ co ché quan
tri va kiém soat quan ly phu hop dé giam thiéu
nhiing chi phi nay.

Trong nhimng thap ky gan day, cac hop tac xa
néng nghiép trén khip chau Au da d6i mat véi nhiéu
thach thire méi do toan ciu héa, tu do héa thi truong
va gia ting canh tranh trong chudi cung tung luong
thyc (Bijman et al., 2013). Didu nay budc cac hop
tac xa phai d6i méi chién lugce va cau tric to chirc
dé nang cao ning lyc canh tranh. Theo Bijman et al.
(2014), cac hop tac xa da dap tng bang cach thuc
hién nhiing ddi méi trong mo hinh quan tri ndi bg,
bao gom:

— Tang tinh tu chu cho ban quan 1y diéu hanh
bang cich giam quyén can thiép truc tiép clia cac
thanh vién hop tac xa vao cac quyét dinh hang ngay
va diéu hanh hoat dong kinh doanh.

Tim kiém nguon vén méi thong qua viéc cho
phép céc nha dau tu bén ngoai tham gia gop von,
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dan dén sy ra doi cia cic md hinh so hitu hdn hop
(Van der Sangen, 2012).

—_ Chuyén nghi€p hoa céc co quan gidm sat nhu
hoi ddng quan tri, hoi ddng thanh vién dé ting cudng
giam sat va kiém soat ddi véi hoat dong cua
ban diéu hanh.

Nhimng thay doi trén phan anh xu huéng chuyén
dan tir mo hinh hop tac xa truyén thong sang mo
hinh hgp tac xa dugc quan 1y chuyén nghiép hon
hodc tham chi 1a mé hinh cong ty hop tac xa
(Chaddad & Iliopoulos, 2013). Tuy nhién, du mo
hinh quan tri ¢6 thay (101 nhung nguyén tic quyén
binh dang trong quyét dinh va kiém soat cia cac
thanh vién van dugc gin git.

Chaddad and Iliopoulos (2013) chi ra rang viée
phén dinh 16 rang quyén ra quyét dinh va quyen
kiém soat gilta thanh vién, ban quan ly va hoi dong
giam sat la rét quan trong dé cac hop tac xa co thé
t6i da hoa loi ich cho thanh vién, dong thoi van dam
bao hiéu qua hoat dong. Mac du ban quan ly duogc
trao nhiéu quyén tu chu hon, nhung cac quyét dinh
16n vé chién lugce, tai chinh van nim duéi sy giam
sat va kiém soat chit ché cua cac thanh vién thong
qua hoi dong giam sat va quyén biéu quyét cua dai
hoi dong thanh vién.

Theo nguyén tic truyén thong, tai dai da sb cac
hop tac xa, méi thanh vién van chi c6 mot phiéu biéu
quyet bat ké mirc von gop, nham dam bao sy cong
bang va dan chu trong viéc ra quyét dinh cia té chirc
(BlJman & Tliopoulos, 2014). Viéc duy tri nguyén
tac ' 'mt thanh vién, mot phiéu biéu quyet" trong bbi
canh cau triic quan tri méi 1a mot cach dé vira nang
cao nang lyc canh tranh kinh doanh, vira bao dam
béan chét hop tac xd cua to chirc nay.

Khung ly thuyet vé quan 1y rii ro tai chinh trong
hop tac xa chi yéu dua trén 1y thuyét danh muc dau
tu, tap trung vao cac khia canh nhu quan 1y vén, co
cdu vbn, rii ro tin dung va thanh khoan
(Qian & Olsen, 2020).

Ly thuyét hanh dong tap thé va vbn xi hoi
thudng dugc Gmg dung dé phan tich vai trd cua lién
két va hop tac d6i véi loi ich kinh t& cua hop tac xa
va ho thanh vién. Hanh dong tap thé giup nong dan
giam chi phi giao dich, tang sitc manh thi truong va
kha ning tham gia vao chudi gia tri
(Bonus & Fulton, 2009).

2.2. Téng quan cac nghién ciru trude

Nhiéq nghién ctru da chi ra cac nhan t6 chinh anh
huong dén tinh bén ving cua hop tac xa nong
nghi¢p. Trong do6, khung phép ly va chinh sach ho
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trg dong vai trd quan trong tao hanh lang thuan loi
cho hop tac xa hoat dong va phat trién. Cac vu dai
vé thué, tin dung, dét dai gitip cai thién moi trudng
kinh doanh, khuyén khich hop tic xa m& rong san
xuét (Bijman et al., 2014; Linh, 2014).

Quan 1y tai chinh, ddc biét 1a co ciu von, ngudn
vbn va rai ro ¢6 anh huong manh dén hiéu qua va
kha ning ton tai ctia hop tac xa. Nhiing hop tac xa
¢6 co cau von hop 1y, ngudn von on dinh va biét cach
d6i phé voi rai ro thuong c¢6 hiéu qua kinh doanh
cao hon.

Lién két va hop tac 1a mot nhan t6 then chdt khac
tao nén strc manh tap thé cho hop tac xa. Nhiéu béng
chimg da cho thay nhitng loi ich to 16n cua lién két
doc, lién két ngang va tham gia chudi gia tri trong
viéc gia tang loi thé canh tranh, cai thién gia tri gia
tang va thu nhép cho nong dan.

Céc nghién ciru cho thdy hop tac xi c6 quan tri
t6t, 4p dung chinh sach giam sat nghiém ngit, doi
mdi trong cung cép dich vu va san phém, thuc thi
nghiém cac quy dinh s& c¢6 két qua hoat dong xa hoi
t6t hon (Kyazze et al., 2017).

Trong bai bao "A Life Cycle Explanation of
Cooperative Longevity" (Cook, 2018) chi ra ring
quy mé va sb lugng thanh vién cta hop tic xi co
anh huong quan trong dén hiéu qua hoat dong. Quy
mo 16n thudng mang lai loi thé vé kinh té, nhu giam
chi phi don vi va tang strc manh thuong lugng. Tuy
nhién, quy md 16n ciing dit ra thach thirc vé& quan 1y,
doi hoi cac quy trinh minh bach va hiéu qua dé tranh
phan tan loi ich va chi phi ra quyét dinh.

Cook (2018) ciing nhan manh ring sé lwong
thanh vién va murc d6 da dang héa c6 thé anh huong
tich cyc dén kha ning hoat déng hiéu qua cua hop
tac xa. Su da dang cua thanh vién gitp hop tac xa c6
nhiéu nguon lyc va kinh nghiém dé giai quyét van
d8é va ra quyét dinh t6t hon, tuy nhién sy da dang nay

ciing ¢ thé dan dén xung dot loi ich va phirc tap hoa
qué trinh ra quyet dlnh Nhu vay, nghién cuu Van
chua théng nhat vé mdi quan hé gitta quy md, sb
luong thanh vién va hiéu qua hoat dong cua hop tac
x4, va két qua thuong phu thudc vao bdi canh cu thé
clia timg hop tic xa. Long tin va cam két véi st
ménh ciia hop tac xa 1a yéu t& du bao t6t nhat cho
cam két dai han ctia thanh vién véi t6 chirc (Grashuis
& Cook, 2019).

Trong thdi gian qua, vin dé phat trién hop tac xa
néng nghiép (HTX NN) da nhan dwoc nhiéu quan
tdm nghién ctru tai Viét Nam. Theo s6 liéu duge
cong bd tai Dién dan Hop tac xi Qudc gia nam 2024,
ca nude hién co hon 20.000 HTX NN, chiém trén
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64% tong s6 hop tac xi (Anh, 2024). Mic du da co
nhiéu mo hinh san xut hiéu qua, ung dung khoa hoc
cong nghé tién tién, nhung phan 16n HTX NN van
dang gap kho khan vi quy m6 nho 1€, nang lyc canh
tranh yéu, thiéu lién két trong chudi gia tri va khé
khan trong tiép can von tin dung (Anh, 2024).

Trong bdi canh hoi nhap kinh t& qubc té ngay
cang sau rong, viéc lién két chudi gia tri giita hop
tac xd v6i doanh nghiép va nong ho 1a xu hudng tat
yéu. Tuy nhién, theo Cuc Kinh té hop tic va Phat
trién nong thon, nhiéu doanh nghiép gap khé khan
trong lién két do thiéu hop tac xd nong nghiép du
nang lyc dam nhén vai tro ddu mbi, khién ho phai
ky hop ddng truc tiép vai cac ho ndng dan, lam ting
chi phi va rai ro (Anh, 2024). Mac du Chinh phu da
ban hanh nhiéu chinh sach khuyén khich hop tac xa
tham gia lién két chudi, nhung ning luc cua cac hop
tac x4 van bi han ché boi nhiéu van dé ndi tai nhu
kho khin trong tiép can tin dung, x4c nhan quyén su
dung dat, chuyén d6i muc dich sir dung dét va phat
trién ha ting ché bién, bao quan (Anh, 2024).

Dé thao g0 cac vuong mic trén, Cuc Kinh té hop
tac va Phat trién no6ng thén cho ring can ra soat, bd
sung va huéng din thuc hién cac co ché, chinh sach
mdi, tap trung vao ba ndi dung: (1) Hb trg ' hop tac
xa tlep can ngudn tin dung, vén vay; (2) Ho tro thu
tuc dat dai cho hop tac xi xay dung ha ting; va (3)
Hb tro phat trién ha téng san xudt, nhét 1a ha tﬁng
ché bién, bao quan va thuong mai san phim. Nhiing
giai phap nay nham tao diéu kién thuén loi, ning cao
nang lyc cia hop tac xa dé ho c6 thé dam nhiém tbt
vai tro dau mdi, thuc day lién két chudi gia tri véi
doanh nghiép va nong hd (Anh, 2024).

Céc chuyén gia tai dién dan ciing chi ra mot s6
rao can dbi voi sy phat trién cua HTX NN nhu: co
ché quan 1y, phap 1y chua hoan thién; nang luc quan
tri, diéu hanh ctia can bo hop tac xa con yéu; quy mé
san xuét nho, pham vi hoat dong hep; kha nang timg
dung khoa hoc cong nghé, chuyén dbi sb con han
ché. Pay 1a nhing van d& can dwoc nghién ctru, thao
g0 trong thoi gian toi.

Mit khac, dién dan cling chia sé nhiéu kinh
nghiém hay vé xay dung chudi gia tri nong san hi¢u
qua véi sy tham gia ctia hop tac xa. Cac mo hinh n6i
bat nhu hop tac xa rau an toan VietGAP, canh dong
16n laa gao chét luong cao, hop tac xa chin nudi tmg
dung cong ngh¢ cao da minh chung cho loi ich ctua
lién két gitra cac ho nong dan va doanh nghiép trong
chudi gia tri. Viéc tham gia vao chudi giip HTX NN
nang cao chét luong san pham, ting strc manh dam
phan trén thi truong.
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Ngoai ra, dién dan ciing d& cap dén mot s6 goi y
chinh sach quan trong dé thuc day phat trién HTX
NN trong thoi gian t6i nhu: hoan thién khung phép
1y, tao thudn loi cho hop tac xa tlep can ngudn von
tin dung; nang cao chat lugng ngudn nhan lyc; hd
trg xdy dung chudi lién két gia tri; thac ddy chuyén
ddi sb, ung dung khoa hoc cong nghé.

Nhin chung, dién dan da phan 4nh mot birc tranh
toan canh vé thuc trang, thach thuc va dinh hudng
phat trién bén viing cua HTX NN & Viét Nam hién
nay. Tuy nhién, hau hét cac nghién ciru méi chi
dimg lai ¢ viéc mo6 ta hién trang, phan tich rao can
va dua ra cac khuyén nghi chung. Cén ¢6 thém cac
nghién ctru chuyén séu vé tac dong cua ting yéu to
dén hiéu qua hoat dong cua hop tac xa, ddc biét 1a
vai tro cua khung phap 1y, nang lyc tai chinh va sy
lién két trong chudi gia tri.

2.3. Khoang tréng nghién ctru

Mic du di co cac nghién ciru vé cac nhan t6 anh
huéng dén sy phat trién ciia hop tac xa, song phan
16n méi chi tdp trung phan tich roi rac tung khia
canh don 1é. Thiéu cac nghién clru toan dién vé tac
dong ddng thoi va tuong tac cua cac nhan td nhu
phap 1y, tai chinh va lién két hop tac.

Trong bdi canh mot nude dang phat trién nhu
Viét Nam, céc nghién ctru chuyén séu vé diéu kién
phat trién bén viing cta hop tac xd noéng nghiép con
han ché. baéy 1a mot khoang tréng can dugc quan
tam dé c6 thé dua ra giai phap phu hop thac day khu
vuc kinh té tap thé phat trién manh mé& trong thoi
gian toi.

3. KHUNG PHAP LY VA CHINH SACH

HO TRQ

3.1. Phan tich Luit Hop tac xi va cac chinh
sach lién quan cia Viét Nam

Khung phép 1y vé hop tac xa tai Viét Nam da co
nhitng budc tién quan trong thong qua viéc ban hanh
Luat Hop tac xa 2012 va Luat Hop tac xa 2023. Luat
Hop tac xd nam 2012 di tao nén tang phap ly dau
tién, thé ché hoa m6 hinh hop tac xa va quy dinh cac
noi dung bt 161 vé 6 chirc, hoat dong cua loai hinh
kinh té tap thé nay, tuy nhién sau mot sb nam trién
khai, cac quy dinh da boc 19 nhitng han ché nhit dinh
trong viéc khuyén khich va tao dong luc phu hop
cho sy phat trién hidu qua ciia cac hop tac xA.

Nhim théo g& cac van dé trén va dap tmg yéu
cau trong bdi canh tai cdu trac nén kinh t& va xay
dung néng thon mdi, Luat Hop tac xa nam 2023 da
ra doi, danh ddu mot budc tién méi quan trong trong
khung phép 1y khuyén khich phat trién kinh té tap
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thé tai Viét Nam (Qudc hoi, 2023). Diém dang chu
¥ 1a Luat Hop tac xa ndm 2023 danh riéng mot
chuong quy dinh chi tiét vé "Chinh sach cua Nha
nude vé phat trién t6 hop tac, hop tac x4, lién hiép
hop tac xa" (Chuong II, Piéu 17-29). Cac chinh sach
nay nham tao 1dp méi trudng phap 1y va ngudn luc
thiét yéu dé thuc day hinh thirc kinh té tap thé phat
trién bén virng, da dang hoa cac linh vyc hoat dong

Vé phat trién nguon nhan lyc, cic chuong trinh
giao duc chinh quy va dao tao chuyén nghiép véi ndi
dung kinh té tap thé dugc ky vong s& gitp nang cao
nang lyc quan tri va hoat dong san xuat kinh doanh
cua hop tac xa (Diéu 20). Bén canh do, cac chinh
sach vé dat dai (Diéu 21), thué phi (Piéu 22), tiép
can vbn va bao hiém (Dleu 23) ciing dugc ky vong
s& tao thuan loi trong tiép can ngudn luc, giam ganh
ndng tai chinh cho céc hop tac xa. Ung dung khoa
hoc cong nghé, chuyén doi s6 (Diéu 24) va tiép cén,
nghién ctru thi truong (Dleu 25) dugc xem la cac yéu
t6 quan trong gop phan nang cao ning luc
canh tranh.

Ngoai ra, Luét ciing danh cac diéu khoan riéng
vé dau tu két cau ha ting (Diéu 26), hd tro tu van tai
chinh va danh gia rai ro (Didu 27), cac chinh sach
hd trg bao hiém, chuyén d6i sang mo hinh bén ving
va xay dung vung nguyén li¢u tap trung trong linh
vuc nong nghiép (Diéu 28). Cudi cing, Luat quy
dinh vé viéc thanh lap Quy hd tro phat trién hop tac
xi (Piéu 29) véi cac chirc nang nhu cho vay wu dai,
hd tro 13i suat va bao lanh tin dung.

Bén canh cac chinh sach néu trén, Ludt Hop tac
xd nam 2023 ciing dua ra mot sé diém méi quan
trong khéac so v&i Luat Hop tac xa nam 2012, nhu:
n6i 1ong diéu kién vé sé lugng thanh vién tdi thiéu
dé thanh 1ap hop tac xa xuéng con 5 thanh vién; da
dang hoa cdc hinh thire gop von cua thanh vién bao
gom quyén sir dung dat, tai san tri tué; mo rong
quyén ty chi cia hop tac xa trong cac hoat dong
kinh té, x4 hoi, van hoa ciing nhu lién két, gop von,
thanh 1ap doanh nghiép; va cac quy dinh chi tiét hon
vé phan phdi thu nhép, quan 1y von, tai san, danh gia
va xir 1y rii ro tai chinh (Qudc hoi, 2023).

Tbng quan lai, Luat Hop tac x4 nim 2023 da dé
xuit mot hé thong cac giai phap, chinh sach ddng
b0, toan dién nham khuyén khich phat trién cac mo
hinh kinh té tap thé hiéu qua tai Viét Nam. Cac giai
phap ndy tap trung vao viéc tao 1ap moi truong phap
1y va nguon lyc thlet yeu dé thuc ddy hinh thirc kinh
té tap thé phat trién bén vimng, da dang hoa cac linh
vuc hoat dong. Tuy nhién, hiéu qua cta cac chinh
sach nay con phu thudc vao qua trinh trién khai thyc
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té va cac diéu kién cu thé tai cac dia phuong, nganh
nghé khac nhau.

Dong thoi, Nha nude ciing dd ban hanh nhiéu
chinh sach quan trong khac hd trg phat trién hop tac
xa trén cac khia canh nhu khuyén khich lién két
trong san xuét, tiéu thy ndéng san (Nghi dinh
98/2018/ND-CP), hd trg du tu phat trién kinh té tap
thé (Quyét dinh 1804/QD-TTg), thanh lap Quy Ho
trg phat trién hop tac xa (Nghi dinh 45/2021/ND-
CP), tuy nhién co ché quan ly tai chinh déi v6i cac
Quy nay chua dugc dong bo (Tuan & Hién, 2023).

Vé phap luat kiém toan, cac quy dinh hién hanh
m&i chi dé cap chung chung 14 hop tac x4 phai tudn
thii ché d6 kiém toan ma chua c6 hudéng dan cy thé.
Trén thuc té, phén 16n hop tac xa chua thyc hién
kiém toan, lam giam tinh minh bach va sy tin tuong
cua cac bén lién quan (Thanh, 2023).

Nhin chung, Luat Hop tdc xa nam 2023 va cac
chinh sach lién quan da tao hanh lang phap ly cdi
mé hon cho sy phét trién bén viing va hoi nhap cia
hop tac xa. Céc cai cach nay s& gop phan thao g& rao
can trong hoat dong cua hop tac xa.

Nhirng quy dinh méi khong chi tao diéu kién cho
su thanh 14p va hoat ddng ctia hop tac xa, ma con co
anh huong quan trong dén tiém ning phat trién bén
virng cta khu vuc kinh té tap thé. Khung phap ly
dong vai tro dinh hudng va tao hanh lang cho sy phat
trién ctia hop tac xa. Cac quy dinh vé quyén va nghia
vu cua hop tac xd, mdi quan hé vé6i cac bén lién
quan, co ché quan tri ndi by va cac chinh sach vu
dai, hd tro tir Nha nudc co tac dong manh m& dén
kha nang hoat dong hiéu qua va bén ving.

Cu thé, Luat Hop tac xa nam 2023 d tao thuin
loi hon cho viée thanh 13p va mé rong quy md hop
tac xa thong qua giam so6 lugng thanh vién t6i thiéu,
cho phép gop von linh hoat va m¢ rong pham vi hoat
dong. Piéu nay giup khoi thong nguodn lyc, thae day
su tham gia ciia nguoi dén, tao nén tang vimg chic
cho sy phat trién 1au dai.

Theo bao c4o trinh bay tai Dién dan Kinh té hop
tac, hop tac xa nam 2024, hau hét cac chinh sach ho
trg phat trién kinh té tap thé, hop tac xa da dugc trién
khai rong khap va phat huy hiéu qua dang ké trén
pham vi ca nudc. Cac chinh sach nay di gop phan
gitp cac hop tac xd nang cao hiéu qua san xuét kinh
doanh, m¢ rong quy mo theo hudng tép trung, san
xudt chudi lién két; thuc ddy dau tu xay dung thuong
hiéu, chuyén giao cong nghé, dm mdi sang tao nhat
1a cong ngh¢ cao, cong nghé sO, phat trién kinh té
xanh, kinh té tudn hoan. Dong thoi, cac chinh sach
nay ciing gop phan tao viéc lam, gia ting thu nhap
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cho th’énh vién, nguoi lao dong, 6n dinh tinh hinh
kinh t€ - xa hoi tai dia phuong (Linh, 2024).

Tuy nhién, viéc thuc thi phap luat trén thuc té
van con han ché do sy chua déng bd giita cac van
ban lién quan. Sy phdi hop gitta cic co quan quan Iy
nha nudc trong trién khai chinh sach con chwa chit
ché. Hon nira, hop tac xa ndng nghiép chua thyc sy
chu dong ndm bit va tan dung hiéu qua cac co ché
wu dii, hd trg. Nhimg 1y do nay lam giam tic dong
thuc chat cua khung phap 1y dén hoat dong cia
hop tac xa.

Mac du con nhitng diém han ché can cai thién,
khong thé phii nhan khung phap 1y va chinh sach hd
trg da tao xung luc, cdi thién dang ké nang luc canh
tranh va strc chdng chiu cta hop tac xa trude nhiing
bién dong bén ngoai. Sy hd trg tir phia Nha nudc
gitip hop tac xa nong nghiép nang cao hiéu qua hoat
dong, mo rong quy mo, tir d6 tao tién dé vimg chac
cho phat trién bén viing.

3.2. Tac dong ciia khung phap 1y doi véi két

qua hoat dong cia hop tac xa

Céc nghién ctru trong va ngoai nudc cho thay
mdi quan hé chat ché gitra moi truong phap 1y, chinh
sach hd trg voi két qua hoat dong cua hop tac xa,
thong qua cac chi s6 nhu doanh thu, loi nhuén, thi
phan va kha ning giam nghéo (Rebelo et al., 2017).

Cu thé, cac wu dai vé tiép can Vén, thué, cong
nghé va dao tao tor Nha nudc giup hop tac xa giam
chi phi dau vao, cai thién nang luc canh tranh. Sy rd
rang va dy du ctia phap luét tao diéu kién thuén loi
cho hop tac x3 yén tdm diu tr mé rong san xuét
My, 2023).

Tuy nhién, 1¢i ich tir cac chinh sach nay chi thyuc
su dugc phat huy khi hop tac xa chu dong nim bét
va tan dung tt co hoi, ddng thoi khong ngimg néng
cao nang lyc noi tai. Néu khong, sy hd tro tir Nha
nudéc chi mang tinh hinh thic (Golovina
et al., 2020).

Dé thuc day phat trién hop tac xa, can c¢6 su két
hop hai hoa giita nd luc ciia co quan quan 1y va chinh
hop tac xa trong qua trinh xay dung va thyc thi chinh
sach. Cac chwong trinh hd trg cin xuat phét tir nhu
cau thyc té va nang luc hap thu cta hop tac xa, dong
thoi phai co co ché giam sat chit ché viée sir dung
ngudn lyc hd trg.

Nghién ctru cta Bialoskorski Neto et al. (2012)
cho thay co ciu quan tri va md hinh quan 1y ¢6 anh
huong 16n dén hé thong kiém soat va hiéu qua hoat
dong cua hop tac xa. Nhitng hop tac xa c6 mo hinh
quén 1y chuyén nghiép, tach biét giitra hoi ddng quan
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tri va giam ddc didu hanh thudng c6 hé thong kiém
soat tot va minh bach tai chinh cao hon.

Nhu véy, khung phap 1y c6 tac dong dang ké dén
tinh bén virng cia HTX NN. Sy hoan thién ctia hé¢
théng phép luat va hi€u qua thyc thi cac quy dinh
trén thyc té s& 1a nén tang then chét cho sy phit trién
6on dinh va lau dai ctia hop tac xa. Pay clng la co so
dé phan tich sau hon tac dong ciia cac yeu t6 vi mo
nhu quan tri tai chinh va hanh dong tap thé trong cac
phan tiép theo.

4. QUAN LY TAI CHINH VA QUAN LY
RUI RO TRONG HQP TAC XA
4.1. Tém tat cac nghién ciru vé quan Iy tai
chinh va quén ly rii ro

) Quan ly tai chinh‘vé quan 1y rui ro dong vai tro
song con doi vdi sy ton tai va phat trién cta hop tac
xa. P c6 cac nghién ctru nhin manh tim quan trong
clia viéc xdy dung danh muc dau tu can d6i vé mait

rui ro va lgi nhuén cua hop tac xa (Pennings &
Kalogeras, 2020).

Céc sang kién d6i méi cong cu tai chinh 1a chia
khoa gitip hop tac xa vira tao gia tri cho thanh vién,
vira nang cao gia tri ciia chinh minh. Cac sang kién
nhu giam chi phi vén, cung cap dich vu quan 1y rii
ro gitip han ché bién dong gia dau vao, dau ra, qua
d6 cai thién kha ning chdng chiu tai chinh cho ca
hop tac xa va h¢ thanh vién (Pennings &
Kalogeras, 2020).

Tuy nhién, sy khac biét vé nhu cau va kha nang
chdp nhan rui ro cua cac thanh vién tao ra nhimng
thach thirc dang ké cho hop tac xa trong viéc xay
dung danh muc tai chinh, doi hoi phai phan khic va
thiét ké cac goi dich vu phu hop cho tirng nhom déi
tugng (Pennings & Kalogeras, 2020).

Dé tan dung tdt su da dang nay, can ¢6 cai nhin
vé hop tac x&@ nhu mét danh muc cac mdi quan hé
hop dong. Thong qua viée tap hop cac rui ro tir cac
bén lién quan, hop tac xi co thé han ché rai ro tong
thé cuia danh muc, mang lai 1oi ich cho ca tap thé va
thanh vién (Pennings & Kalogeras, 2020).

Nghién ctru cua Pokharel et al. (2020) cung cép
nhitng hiéu biét quan trong vé mdi quan hé gitra quy
md, chuyén mén hoa va hiéu sudt tai chinh cua
cac HTX NN.

Nghién ctru chi ra ring quy mé cta hop tac xa
¢6 tac dong tich cuc dén hiéu sudt tai chinh, dic biét
1a thong qua lgi thé kinh té theo quy md. Cac hop
tac xa 16n hon thuong c6 kha nang sinh 1gi cao hon
va bién dong tai chinh thap hon, diéu nay phan dnh
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kha nang quan ly rai ro tot hon. Quy mé 16n giap
cac hop tac xa tan dung t01 da cac nguon lyc va giam
chi phi hoat dong trén mdi don vi san pham, tr do
cai thién ty sudt lgi nhuan trén vén cha
so hiru (ROE).

Ngoai ra, nghién ctru con kham pha tac dong ctia
chuyén mon hoa va da dang hoa dén hiéu suat tai
chinh cua cac hop tac xa. Cac hop tac xa chuyén
mon hoa thuong dat hiéu sudt tai chinh t6t hon nho
vao viéc tdi uwu hoéa quy trinh va khai thac sdu cac
linh vuc ma ho c6 loi thé canh tranh. Sy tép trung
vao mot linh vuc cu thé giup ting cudng hiéu qua
hoat dong va cai thién ROE. Mac du da dang hoa co
thé gitip quan 1y rui ro, nhung khong phai liic nao
cling dan dén hiéu suat tai chinh cao hon. Nghién
ctru cho thiy cac hop tac x3 quy mé nhod c6 thé
hudng lgi tir viéc da dang hoa san phém va dich vu
dé giam thiéu rui ro, trong khi cac hop tac xa 16n
hon thuong thanh cong hon khi duy tri
chuyén moén hoa.

Quén 1y rti ro 1a mot phan khéng thé thiéu trong
chién luoc cua cac hop tac xa. Nghién ctru cho thiy
viéc duy tri ty 1€ ng trén tai san hop ly va ap dung
c4c bién phap quan Iy thanh khoan 1a rat quan trong
dé dam bao sy 6n dinh tai chinh. Céac hop tac xa nén
sir dung cac cong cu nhu bao hiém va hop dong ky
han dé bao vé khoi bién dong gia ca va cac rui ro thi
truong khac (Pokharel et al., 2020).

Nghién ctru cua Pokharel et al. (2020) cung cap
nhitng bang chimg thuc nghiém vé tim quan trong
cua quy mo va chuyén mon hoa trong viéc cai thién
hiéu suét tai chinh va quéan 1y rui ro ctia cac hop tac
xd noéng nghiép. Nhimg phat hién nay nhin manh
rang cac hop tac xa nén cin nhéc - quy md hoat dong
va mirc o chuyén mon hoa dé t6i uu hoa hiéu suat
tai chinh va quan 1y rui ro hiéu qua.

Quan ly tai chinh hi€u qua c6 tic dong tich cyuc
dén sy 6n dinh va phat trién bén viing ctia hop tac
xd. Mot co ciu tai chinh lanh manh véi ngudn von
da dang, hop Ly gitp hop tac xa chu dong hon trong
hoat dong san xuat kinh doanh, giam sy phu thudc
vao cac khoan vay bén ngoai. Viéc kiém soat tot
dong tién, quan 1y hiéu qué cac khoan phai thu, phai
tra gitp dam bao kha nang thanh khoan va stric khoe
tai chinh cho hop tac xa.

Bén canh do, viéc ap dung céac cong cu quan 1}'/
rui ro nhu phong ngura, phén tan va chuyén giao rai
ro théng qua bao hiém, hop dong ky han gitip bao
vé hop tac xd trudc nhitng ton that tiém 4n tir bién
dong gia ca, thién tai, dich bénh. Kha nang thich tng
va ddi pho véi rui ro tét s& gitip hop tac xa duy tri
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duoc hoag dong 6n dinh, han ché nhitng dut gay
trong chuoi cung ing néng san.

Céc nghién ctru cho thdy nhirng hop tac xd c6 hé
thong quéan 1y tai chinh chuyén nghiép, minh bach
thuong thu hut dugc nhiéu ngudn vén dau tu hon,
tang niém tin ctia cac bén lién quan. Nguogc lai,
nhitng han ché trong cong tac quan 1y tai chinh, kiém
soat noi by s& lam tang rui ro tin dung, giam hi¢u
qua st dung von va trién vong phat trién bén viing
cua hop tac xa (Wang, 2016).

Bai hoc kinh nghiém cho cac hgp tac xa Viét
Nam 14 can thay doi tu duy va cach thirc huy dong,
st dung von, tir thu dong dua vao ho tro Nha nudc
sang chu dong két ndi vai cac td chuc tai chinh va
doanh nghiép. Song song voi déi méi quan tri va ap
dung cong cu quan 1y riii ro, hop tac xa can chi trong
néng cao nang luc tai chinh ndi tai dé tu chu, phat
trién bén vimng.

4.2. Phan tich bio cio vé thue tién quan Iy tai
chinh va quén ly rii ro tai cac hgp tac xa
Viét Nam

Theo s6 liéu cong b tai Dién dan Kinh t& hop
tac x4 nam 2024, da s cac hop tac xa Viét Nam c6
quy mo nho, nang lyc tai chinh yéu va gip kho khin
trong tiép can tin dung. Céc chinh sach wu dai tai
chinh, tin dung cho hop tac xa da dugc ban hanh
nhung chwa phat huy hiéu qua do ngudn Iyc han ché
va nhiéu rao can trong tiép can. Trong bdi canh hoi
nhép va bién doi khi hau, viée nang cao nang luc
quan 1y tai chinh 13 diéu kién tién quyét dé ting
cuong tinh bén ving cta hop tic xa (Linh, 2024).

S6 liéu ciia Lién minh Hop tac xa Viét Nam va
Ngan hang Nha nuéc déu cho thiy birc tranh am
dam vé tinh hinh tai chinh ctia phan 16n cac hop tac
xa. Tinh dén cudi ndm 2022, chi ¢6 1.200/29.021
hop tac xa dugc vay vbn ngan hang vai tong du no
khiém t6n 6.316 ty dong. Nguyén nhén chinh la da
s6 hop tac xd c6 quy mo nho, thiéu tai san dam béo,
hoat dong kém hiéu qua, khong dap mg didu kién
cho vay cta ngan hang (My, 2023; Loc, 2023).

Vé quan ly tai chinh, theo Thanh (2023), nhiéu
hop tac xd con yéu kém trong cong tac ké toan, 1ap
b4o cdo tai chinh, kiém soat dong tién va quan ly
v6n Iuu dong. Tinh trang no phai thu kéo dai, phai
tra qua han kha phd bién, gay ap lyc 16n 1én tinh hinh
tai chinh cuia hop tac x4. Bén canh d6, nhiéu hop tac
xa chua xay dung duogc chién luoc tai chinh dai han,
viéc phan bd nguén luc con dan trai, thiéu trong tam.

Nhin chung, cac hop tac xa@ nong nghiép van
dang gap nhic¢u kho khan trong quan tri tai chinh va

61

Tép 60, S6 Chuyén dé SDMD (2024): 54-69

kiém soat rui ro. Do d6 viéc ning cao nang luc tai
chinh van s& 1a mot trong nhiing thach thirc 16n cia
cac hop tac xa trong thoi gian téi.

4.3. Panh gia tac dong ciia yéu té quy mé va
co' cAu s¢ hiru dén kha ning quén tri
rui ro

Céc nghién ciru thye nghiém cho thdy quy mé va

hinh thirc s¢ hitu ¢6 anh hudng dang ké dén ning
lwc quan tri rii ro cta hop tac xa. Cu thé, nhimng hop
tac xd c6 von 16n va so lugng thanh vién hop ly
thudng kiém soét rai ro hiéu qua hon nho sy dong
thuan, it mau thuan loi ich (Qian & Olsen, 2020).

Mb hinh hop tac xa ¢ phan véi sy gop von cua
nhiéu chu thé nhu thanh vién, ngudi lao dong ciing
cho thay wu thé trong phén tan riii ro so vi mé hinh
truyén thong phu thudc hoan toan vao von thanh
vién (Wang, 2016).

Kinh nghiém cua cac hgp tac xa8 mua hang nong
nghiép & My cho thiy ty 18 von chi1 s& hitu ting gitp
cai thién dang ké kha nang chong dd trudce cac rui ro
vé bién dong i sudt, gia ddu vao dau ra (Russell et
al., 2017).

Két qua nghién ctru goi ¥ rang, dé nang cao ning
lyc quan tri rai ro, cac hop tac xa Viét Nam can tai
co cau quy mo theo hudng ting quy mé vén va sb
luong thanh vién hop 1y dé dat duoc su df)ng thuén,
han ché méau thuan loi ich. Viéc chuyén dbi sang mo
hinh hop tac xi ¢b phan véi sy tham gia gop von cua
nhiéu chu thé nhu thanh vién, ngudi lao dong ciing
can dugc can nhic dé phan tan rui ro hiéu qua hon.
Tang ty 16 von chi s& hiru ¢ thé gitip cac hop tac
x4 cai thién kha nang chiu dung trude cac rui ro vé
1i suat, gia dau vao dau ra. Bén canh d6, quy dinh
ctia Luat Hop tac xa nam 2023 vé trich 1ap 5% thu
nhap tir nguon thu bén ngoai dé hinh thanh Quy
chung khong chi mé ra co hoi dé cac hop tac xa huy
dong von xa hoi, da dang hoa nguon von, giup phat
huy ngudn luc ndi tai ddng thoi kiém soat t6t rui ro.

5. HANH PONG TAP THE PE TIEP CAN
THI TRUONG
5.1. Tong quan cac nghién ciu vé vai tro ciia
hanh dng tip thé

Hanh dong tap thé trong hop tac xa duoc hiéu 1a
su hop tac va phdi hop co td chirc giita cac thanh
vién nhim dat duoc muc tiéu chung. N6 thé hién &
cac khia canh nhu lién két san xudt, tiéu thu san
phdm, chia sé ngudn lyc va rai ro, tham gia vao
chudi gia tri.

Ap dung 1y thuyét hanh dong tap thé, cac nghién
ctru di chi ra nhitng loi ich rd rét ctia lién két ngang,
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lién két doc va tham gia chudi gia tri trong viéc gia
tang strc manh thi truong va hi¢u qua kinh té cua
hop téac xa.

Cu thé, lién két ngang giita cac hop tac xa trong
cling nganh gitp giam chi phi dau vao, mé rong quy
mo cung, ting vi thé dam phan véi khach hang va
nha cung cip. Cac hiép hoi nganh hang déng vai tro
quan trong thic day lién két nay (Pokharel
etal., 2019).

Trong khi do, lién két doc va tham gia chudi gia
tri v6i cac doanh nghiép ché bién, xuit khau mang
lai cho hop tac xa nhing loi ich nhu d4u ra 6n dinh,
giam rai ro ve gi, tiép can cong ngh¢ va ky nang
quan ly tién tién dé cai thién  nang sudt, chat luong
san pham. Viéc tham gia chudi gia tri gitip nng cao
vi thé cua hop tac xd, ting kha ning canh tranh va
dem lai gia tri gia ting cao hon. Do d6, nhiéu nghién
ctru da chi ra rang hanh dong tap thé dé tiép can thi
truong thong qua tham gia chudi gid tri 1a mot trong
nhung yéu t6 dong vai trd quan trong dbi véi tinh
bén ving ciia hop tac xa (Bonus & Fulton, 2009).

Tuy nhién, dé phathuy t6i da hiéu qua hanh dong
tap the, hop tac xa can vuot qua cac rao can nhu tinh
cuc bo, thiéu dong thuan vé loi ich va chia sé rui ro
giita cac thanh vién. Sy hd trg ctia Nha nudc va
doanh nghiép ciing 14 can thiét dé thuc day hop tac
x4 m& rong lién két, chu dong tham gia chudi gia tri.

Nghién ctru ciia Cook (2018) cho thay su hop tac
va lién két giira cac thanh vién trong hop tac xa co
thé suy giam theo thoi gian do cac nguyén nhéan n6i
tai nhur phan bo ngudn luc va loi ich khong cong
bang, thanh vién thay d6i, quy mdé mé rong, Xuét
hién san pham thay thé va da dang hoa san xuat. Khi
loi ich cac bén phan tan, chi phi dam phan, ra quyét
dinh tap thé va giai quyét xung dot sé& tang 1én, 1am
giam dong luc hop tac.

Tuy nhién, néu nhan dién dwoc sém céac thach
thirc nay, hop tac xa hoan toan c6 thé trién khai cac
giai phap nhu d1eu chinh co céu to chirc, thic day
d6i mai, tai co ciu dé ngan chan sy suy thoai va bét
dau chu ky ting truong méi.

5.2. Phan tich cac vi du hanh ddng tap thé
ciia hgp tac xa Viét Nam

Thong qua cac truong hop dién hinh, ¢6 thé thay
nhiéu hop tic xa néng nghiép Viét Nam da chu dong
xdy dung mbi lién két chit ché giira cac thanh vién
va cac bén lién quan dé nang cao chat lugng, mo
rong thi trudng, tang kha nang canh tranh. Su hop
tac nay thé hién ¢ nhiéu khau tir san xudt, ché bién
dén tiéu thu san pham.
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O khau san xudt, nhidu hop tac xa nhu Hop tac
xa4 Dich vu nong nghiép An Phu, Hop tac xa
Evergrowth Hop tac xi Théng Loi da lién két chat
ché vai cac ho nong dan, cung cép hudng din ky
thuat, cung tng vét tu dau vao, thu mua san phim
dau ra, gilp mo rong quy mod, cai thién chat luong,
dam bao dau ra 6n dinh. Nho mo hinh lién két nay,
dién tich canh tic va s lugng thanh vién tham gia
ngdy cang tang, mang lai hiéu qua kinh té 1o rét nhu
tang nang suét, loi nhuan, giam chi phi san xuit (Cuc
Kinh té hop tac va Phat trién nong thon, 2023).

Bén canh do, cac hop tac xa con tap trung Gmg
dung tién bo khoa hoc k¥ thudt va céc tiéu chuan san
xut bén vitng nhu VietGAP, hiru co, than thién moi
truong vao qué trinh san xuat. Nhimg vi du dién hinh
1a Hop tac xa My Dong II v6i md hinh canh dong
laa thong minh 4.0, Hop tac xd Krong Pac véi san
xudt sau riéng hitu co, tudn hoan. Viéc ing dung cac
giai phap cong ngh¢ gilp t6i wu hoa quy trinh canh
tac, tiét kiém tai nguyén, giam tac dong tidu cuc dén
moi trudng.

O khau ché bién, nhiéu hop tac xa d manh dan
déau tu xay dung co so ha téng, trang thiét bi hién dai
dé nang cao nang lyc va chit luong san pham. Tiéu
biéu nhu Hop tac xd Nhung Lity dau tu 15 ty dong
xdy dung hé thong nha méay, Hop tic xa Ché Phin
Ho dau tu day chuyén san xut hién dai, nang cong
sudt ché bién 1én 15 tin/ngay. Nhirng nd luc nay
gitp hop tac xi chu dong hon trong chudi gié tri, tao
ra cac san phim da dang dap (mg nhu cau thi trudng.

Khong chi tap trung san xuat, nhiéu hop tac xa
con chii trong xay dung thuong hiéu, tim kiém va
md rong thi truong ti€u thy trong va ngoai nudc.
Hop tac xa Chan nuoi thuy san Ga ta Go Cong dang
ky thwong hiéu doc quyén "Ga ta Go Cong", c6 mit
tai nhiéu siéu thi, nha hang, khach san va xuat khau
sang Campuchia. Hop tic x4 Phudc Hung xuat khau
hat diéu theo tiéu chudn quéc té sang thi truong Dirc,
Ha Lan, Han Qudc. Cac san phim cua Hop tac xa
Phin Hd ¢6 mat tai hon 200 dai 1y trén toan qubc va
xudt khau nhiéu nudc. Viée xay dung thwong hiéu
manh va tham gia siu vao chudi gia tri gitip ning
cao vi thé va strc canh tranh cua hop tac xa.

Nhin chung, hanh dong tap thé da phat huy tac
dung tich cyc ddi véi sy phét trién ciia hop tic xi
néng nghiép. Sy lién két va hop tac chat chd gop
phin ting quy md, ning suét, chat luong va gia tri
gia tang san pham, qua do6 cai thién doi song kinh té
ctia nong dan. Dé tiép tuc phat trién bén vimg, cac
hop tac xd can ting cuong hon nita sy gin két noi
bo, thuc déy ung dung khoa hoc cong nghg, san Xuét
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than thién moéi treong, da dang hoa san phém va thi
truong tiéu thy.
5.3. DPanh gia y nghia kinh té - xa hdi ciia hop
tac tiep cén thj truong

Céc bang ching nghién ciru cho thiy lién két va
hop tac trong hop tac xa khong chi mang lai loi ich
kinh té truc tiép cho thanh vién ma con gop phan cai
thién doi séng cong dong nong dan va giam ngheo,
thiic ddy phat trién noéng thon (Golovina et al.,
2020).

Thong qua hinh thirc hop dong bao tidu va canh
tac theo chudi gia tri, hop tic xa da gitp nong dan
tiét kiém 30-40% chi phi d4u vao, ting 30-40% ning
sut va cai thién 25-30% thu nhap. Ty 1¢ ho ngheo
tai cac xa co hop tac x@ phat trlen tot giam rd rét
(Cuc Kinh t& hop tac va Phat trién nong thon, 2023).

Hon nita, thong qua hd trg k¥ thuat, tin dung va
tiéu thu san pham, hop tac xa dang dan gitp nong
dan thay dbi tu duy san xuét tir manh man, nho 1é
sang gan vdi nhu cau thi truong. Viée chia sé kién
thire, kinh nghiém quan 1y 13n nhau giita cc thanh
vién ciing thic ddy qua trinh néng cao nhén thuec,
nang luc cho nguoi san xuit, hudng toi xay dung
nén nong nghiép thong minh, dap g cac tiéu chuan
chat lugng cao (Rebelo et al., 2017).

Nhu vay c¢6 thé néi hanh dong tap thé thong qua
mo hinh hop tac xa vira tao ra hiéu qua kinh té, vira
thiic day vai tro, vi thé cia nong déan trong chudi gia
trj nong san. Pay ciing 1a giai phap quan trong dé
hién thuc hda muc ti€u tang trudng ndng nghi¢p, xay
dyng nong thén mdi va giam nghéo bén ving &
nudc ta trong thoi gian téi.

Theo Kyazze et al. (2017), hoat dong cua hop tac
xa khong chi mang lai 1gi ich kinh té ma con c6 trach
nhiém xa hoi, gop phan phét trién cong dong. Su
tham gia tich cyc ctia ban quan tri va ban diéu hanh
hop tac xa vao lap ké hoach chién lugc, khuyén
khich sy tham gia ctia thanh vién s& thuc déy trach
nhiém x4 hoi, cai thién chét luong dich vu.

6. NGHIEN CUU TRUONG HQP
6.1. Nhom hgp tac xa rau an toan

Hop tac xa Nong nghiép Dich vu Téng hop An
Phu (Lam Pong) 1a vi du tiéu biéu trong tmg dung
cong nghé cao, ap dung quy trinh VietGAP dé san
xut rau an toan. Hop tac xa tap trung xdy dung
chudi gi trj khép kin tir t& chirc san xudt, thu hoach,
so ché, dong goi dén tiéu thy san pham. Véi dién
tich 60 ha, san lugng cua hop tac xa dat hang nghin
tan/nam, cung cp cho céc siéu thi, doanh nghiép
ché bién. Tir md hinh lién két nay, doanh thu nim
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2022 dat 16 ty dong, tao viéc lam cho hon 100
lao dong.

Trong khi d6, Hop tac xa San xuit kinh doanh
Dich vu Nong nghiép xa Van BPic (Ha Noi) cha
trong xay dung ving san xuat quy mo 16n véi 220
ha rau an toan, trong d6 c6 30 ha dat chuén
VietGAP. Hop tac xi ap dung hé thong dam bao
chat lugng c6 sy tham gia (PGS), quan 1y san xuat
bang so d6 thoi vy va s6 nhat ky ghi chép. Bén canh
do6, hop tac xa cling ng dung cong nghé thong minh
nhu tram theo doi thoi tiét, may bom tudi tu dong.
Nho san xuét theo quy chudn, mdi niam hop tac xi
cung tmg 35-37 nghin tén rau cho cac siéu thi, bép
an, truong hoc voi gia tri 450-500 triéu dong/ha.
Hop tac xa con xuat khau 300-500 tan rau/nim sang
Pai Loan va Han Quéc.

Céc hop tac xa rau an toan nhu Hop tac xa@ Dich
vu nong nghiép An Phu, Hop tac xd San xuét kinh
doanh rau xanh Van Puc da tin dung hiéu qua cac
chinh sach hd trg ctia Nha nudc nhu xay dung canh
ddng mau 16n, nong thon méi dé dau tu co so ha
tang, m& rong san xuat. Viéc ap dung quy chuén
VietGAP va hé thong kiém soat chét luong da gitp
ho dép tmg cac quy dinh phép luat vé an toan thyc
pham, ning cao uy tin di vi khach hang.

Bén canh do, cac hgp tac xa nay cling chu trong
xdy dung chudi gia tri khép kin, lién két chit chd voi
ho thanh vién va cac ddi tac dé chi dong ngudn
nguyén liéu, dau ra san pham. Viéc huy dong von
g6p thanh vién, vay wru dii va tai dau tu hiu qua da
giup mo rong quy mo, ung dung cong nghé, nang
cao chat lugng san pham.

6.2. Nhom hop tac xa chin nudi cong

nghé cao

Hop tac xa Nong nghi¢p Cong nghé cao Long
Thanh Phat (Pong Nai) 4p dung mo hinh khép kin
quy mo lon, cong nghé cao trong nudi ga thit an
toan. Vi hé thong chudng trai hién dai, c6 diéu
Kkhién tu dong nhiét 49, anh sang, st dung dém sinh
hoc khir mui, hop tac xa nuéi gan 2 triéu con ga/ndm
ma khong gy 6 nhiém. 70% san lugng ga thit duge
hop tac xa ban cho Cong ty trach nhiém hitu han
Koyu & Unitek dé ché bién xudt khiu sang Nhat
Ban. Ké hoach ctia hop tac x4 1a nang quy md nudi
lén 7,5 triéu ga/nam voi loi nhuan tdi thidu
30 ty dong.

Hop tac xa Chan nuoi va Thuy san Go Cong
(Tién Giang) ndi bat véi md hinh "Mua chung -
Nudi chung - Ban chung" va 31 ti€u chi chan nudi
ga an toan sinh hoc. Nho 4p dung quy trinh nu6i
chuén va phat trién thwong hiéu "Ga ta Go Cong",
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ga cua hop tic xd duoc nhiéu cong ty, siéu thi, nha
hang & thanh phd HS Chi Minh wa chudng véi mirc
gi4 cao. Hop tac xa con xudt khiu san pham sang thi
truong Campuchia. Ttr do, thu nhap thanh vién tang
tr 200 triéu déng/hé/ném tro 1én, ty 1€ ho ngheo
giam tir 30% xudng dudi 5%.

Cac hop tac xa chdn nudi 4p dung coéng ngh¢ cao
da phat huy t6t cac chinh sach wu dai vé dat dai, tin
dung dé xay dung hé thong chudng trai hién dai, quy
mo 16n. Viée tuan tha nghiém ngit cac quy dinh vé
an toan sinh hoc, bao vé méi trudng da giup ho kiém
soat dich bénh, giam thiéu 6 nhiém.

Dong thoi, nho lién két chat ché VvGi cac dbi tac
trong cung {ng con gidng, thirc an, vic- xin va thu
mua san pham cac hop tac xa da chu dong vé yéu td
dau vao va dau ra, han ché rai ro bién dong thi
truong. Céc giai phap quan 1y tai chinh, dong tién
hiéu qua cling gop phan quan trong duy tri va mg
rong san xudt 6n dinh.

6.3. Nhom hop tac xi lta gao bén vimg

Hop tac xd Gibng cdy trong Pinh An (Pong
Thép) ndi bat vai thanh cong trong chon tao nhiéu
gidng lua chit lugng cao dugce thi truong ua chudng
nhu Ngoc D6 Huong Dira, Huyén Ngoc Dinh An,
Ngoc Sen Hong,... Dé nang cao hidu qua, hop tac xa
ap dung cac bién phép k¥ thuat tién tién nhu str dung
phan hitu co, phuong phap tudi nudc luan phién udt
- kho, quan 1y san xuat bang nhat ky dién tir. Diéu
nay giip lam minh bach toan bo qua trinh canh tac,
tao niém tin ddi v6i doanh nghiép thu mua. Nho do,
loi nhuan thanh vién dat 45 triéu dong/ha/nam cao
hon 1,5 1an so véi bén ngoai hop tac xA.

Hop tac xa Nong nghiép Tan Binh (Dong Thap)
ap dung hi¢u qua nguyén tac "mua chung" & cac
khau giéng, phan bon, lam dat, thu hoach. Bén canh
d6, hop tac xa ciing thir nghiém trong Ia hitu co trén
10 ha/vy, xay dung mé hinh san xuét phan hitu co
tor rom ra. Ngoai lién két tiéu thu cho thanh vién,
hop tic xa con phat trién dich vu du lich vuon, két
hop tham quan ruéng lia véi trai nghiém doi séng
néng dan. Nam 2022, hop tac xa vinh dy nhan Biang
khen cuia Thu twdng Chinh phu.

6.4. Nhém hop tac xi ché bién nong san

Hop tac xa Nong nghiép Tan Thanh (Béc Kan)
¢6 sy da dang san pham ché bién tir cdy nghé ban
dia nhu tinh bt ngh¢ den déo, nghé¢ d6 déo, vién
nghé mat ong duoc chimg nhan OCOP 4 sao. Dé
nang cao chét luong, hop tac xd xay dung vung
nguyén liéu ngh¢ hiru co quy mé 100 ha, déu tu day
chuyén cong ngh¢ hién dai, phat trién thwong hiéu
va kénh phan phi. Doanh thu nam 2022 ciia hop tac
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xa dat 15 ty dong, lién két voi 200 ho thanh vién, tao
viéc lam cho 22 lao dong thuong xuyén.

Hop tac xd Ché bién Ché Phin HO (Ha Giang)
tap trung san xudt ché Shan tuyét hitu co trén dién
tich nguyén liéu 500 ha, trong d6 160 ha dat tiéu
chuan hiru co chau Au. Hop tac xi xay dyng nha
méy 3.000 m2, dau tu day chuyén cong ngh¢, ning
cong suét 1én 15 tan ché tuoi/ngay. Véi thuong hi¢u
"Ché Phin Hd", san phiam hop tic x3 hién dién &
nhiéu nudc vai gia tir 300.000 - 12 tridu dong/kg,
dat ching nhan OCOP quéc gia 5 sao.

6.5. Nhom hgp tac xa cdy cong nghiép va

1Am nghiép

Hop tac xa Ca phé Arabica Chappi Lac Duong
(Lam Ddng) da hop tac v6i Cong ty trach nhiém hitu
han R&T va Cong ty trach nhiém hitu han Daisy
International phét trién 30 ha ca phé Arabica chét
lwong cao trén do cao trén 1.300m. San phim mang
thuong hiéu CHAPPI MOUNTAINS COFFEE, dat
chuin quéc té, xuit khau nhiéu nudc, duge cong
nhan 1a OCOP 4 sao, san phim coéng nghiép noéng
thon tiéu biéu. Hop tac xa con xdy dung mé hinh du
lich trai nghiém ca phé doc dao, dugc du khach quéc
té yéu thich.

Hop tac xa Lam nghiép bén virg Hoa Loc (Thira
Thién Hué) quan 1y 804 ha rimg trong, trong d6 540
ha da dat chimg chi quan 1y rimg bén viing FSC.
Hop tic xa tap trung chuyén ddi sang rimg g 16n,
ap dung cac bién phap khai thac tac dong thap, bao
vé mdi truong sinh thai. Rimg gd dat chuan FSC cho
nang sut 200m3/ha, c6 thé dat gia tri 1én dén 380
triéu dong/ha. Ngoai ra, hop tac xa con phat trién mo
hinh du lich sinh thai, thu phi tham quan rimg dé tao
thém doanh thu.

6.6. Nhém hop tic xi theo md hinh kinh té

tuin hoan

Hop tac xa Dich vu Nong nghiép Xanh Krong
Pic (Pik Lak) chuyén san xuét sau riéng an toan
theo tiéu chudn VietGAP, huéng t6i san xut hiru
co. Hop tac xa ép dung cong nghé cap dong, bao
quén lanh dé du trir su riéng, khic phuc tinh trang
"duge mua mat gia". Pac biét, hop tac xa la don vi
tién phong ap dung kinh té tuan hoan bang cach thu
gom phu pham siu riéng, xay nhuyén 1 thanh phén
bén dé bon lai cho cay. Nho d6, lgi nhuén thanh vién
dat 30 - 40 triéu dong/ha/vu.

Hop tac xa Dich vu Nong nghi¢p My Pong 11
(Ddng Thép) d 4p dung dong bo cac giai phap cong
nghé 4.0 trong canh dong lta thong minh 66,5 ha.
Hop tac xa st dung cam bién va phan mém quan Iy
dé theo ddi ngudn nude, sdu bénh, bon phan can ddi,
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giam luong phan bén, thude trir sau dén 50%. Bén
canh d6, rom ra ciing dugc tan dung dé tréng nim
va Ui phan vi sinh nham han ché 6 nhidm. Két qua la
giam 30% chi phi, ting 30% nang suat, giam 50%
phat thai khi nha kinh va tang 20% loi nhuan cho
nong dan.

7. THAO LUAN KET QUA
7.1. Dong gop hoc thuat chinh

Két qua nghién ctru gop phan lam phong phu co
0 1y luan vé phat trlen hop tac xa nong nghiép & cac
nuge dang phat trién. Thong qua viéc khao sat toan
dién cac yéu té phap ly, tai chinh va hanh d¢ng tap
thé, nghién ctru nay cung cip mot khung phan tich
bao quat hon so véi cac nghién cuu trude chi tap
trung vao tung khia canh riéng 1é.

DPodng thoi, nghién ciru ciing chi ra tim quan
trong cua sy trong tac va dan xen gilra cac yéu to
nay trong viéc hinh thanh diéu kién cho su pht trién
bén vimg cua hop tac xi. Pay 1a mot diém méi so
véi cac cong trinh trude thuong chi xem xét anh
huéng cia timg yéu té mot cach tach biét.

Nang cao higu
qua thic thi

phiip luat Thd tuc hanh

chinh va giam
sat

Giam chi phi giao
dich va néng cao
nang Iuc thi

I Lién két
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Bén canh do, viéc 16ng ghép cac yéu té didc thu
ctia bdi canh Viét Nam vao khung phén tich ciing
gitip ting tinh gin két cua 1y thuyét voi thyc tin.
Nhirng phat hién vé vai tro cua hiéu luc thyc thi phap
luat, nang lyc noi tai cua hgp tac xa va sy dan xen
clia cac nhan t6 kinh té - x4 hoi gop phan md rong
pham vi cua ly thuyét hop tac xa, thuong dugc xay
dung trong bdi canh cac nudc phat trién.

7.2. Y nghia dbi véi cac nha nghién ciru

Két qua nghién ctru mang lai nhiéu ham ¥ gié trj
cho cac nha nghién ctru quan tdm linh vyc kinh té
hop tac xa. Trude hét, nghién ciru 1am ndi bat sy can
thiét cuia cach tiép can co hé thdng, da chiéu khi
khao sat hgp tac xa, thay vi chi tdp trung vao mot
khia canh hep. M6 hinh tich hgp trinh bay trong
Hinh 1, minh hoa sy gén két cta cac yéu t6 then chdt
anh huong dén sy phat trién bén viing ciia hop tac
xa ndng nghiép, bao gom khung phap 1y, quan tri tai
chinh va hanh dong tap thé. So dd nay nhan manh
tAm quan trong clia viéc xem xét cac yéu to mot cach
toan dién va trong mdi twong tac v6i nhau.

Tzo hanh lang
phap lj thuan

Luit hop téc
va chinh
sach hd tror loi

Khung phap

Iy va lhe
ché

ngang va doc

Phit trién bén
viing hop tic
x3 néng

Hanh déng
tap thé

Tham gia
chudi gia
tri
Nang cao vi thé
va gia tri gia tang
cho ndng Iuc cla
nang dan

nghiép
Nang cao nang
Quan Iy tai Iufc tai ;I:llnh néi
chinh ]

chién Iuvgc
quan ly rii ro . x
tai chinh Nang cao kha
nang thich ing
va duy tri ndng
luc hop téc

Hinh 1. Minh hoa méi lién hé giira cAc yéu t6 chinh dnh hwéng dén sw phat trién bén virng ciia hop tac
x4 nong nghiép

Hon nira, cac nghién ctu trong tuong lai can
quan tdm nhiéu hon dén su twong tac giita cac yéu

t6 noi tai va ngoai sinh tac dong Ién sur phat trién cua
hop tac xa trong nhitng di€u kién kinh t€ - xa hoi va
thé ché khac nhau. Diéu nay s€ gilip nang cao tinh
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tong quat va kha ning ung dung cua ly thuyét hop
tac xa. M6 hinh goi y rang cac nghién ctru ti day
can tim hiéu sau hon vé sy twong tac giita cac yéu
tb, thay vi chi xem xét chiing mét cach tach roi.

Bén canh do, y nghia cua cac yeu t6 phi kinh té
nhu ning lyc ndi tai, von xa hoi, niém tin ddi véi
thanh cong cia hgp tac xa 1a mét goi y khac cho
nhitng hudng nghién ctru méi. Viéc 16ng ghép cac
ly thuyét va phuong phép tir cac nganh khoa hoc
khéc nhu xa hoi hoc, tdm ly hoc s€ mang lai nhiing
hiéu biét sau sdc hon vé ban chét cua té chirc kinh té
hop tac xa.

Cubi cung, cac khoang tréng nghién ctru duogc
xac dinh trong nghién ctru nay, chang han nhu thiéu
khung khai niém toan dién va bang chung thuc
nghiém vé tinh bén vimg ctia hop tac xa ¢ Viét Nam,
kéu goi su quan tdm va ho trg tai trg gia ting cla
gid1 hoc thuat. Cac nghién ctru doc theo thoi gian
theo ddi su phat trién ctia hop tac xa va danh gia hiéu
qua cua cac can thi€p khac nhau s€ dac biét co
gia tri.

7.3. Thio ludn vé cic yéu té chinh

Vé khung phap 1y:

— Két qua nghién ctru cho thdy khung phép ly
dong vai tro then chdt trong dinh hinh méi trudng
hoat dong ctia hop tac xa. Ludt Hop tac xa nam 2012
hién hanh da tao hanh lang phap 1y quan trong, tuy
nhién hiéu lyc thyc thi con han ché do thiéu tinh
thong nhat, dong bo trong hé thong phap luat, co ché
phdi hop chua day du va ngudn luc hd trg con thiéu.
Bén canh do, nang lyc tiép can va tan dung chinh
sach ciia hop tac xa ciing con yéu, gy can trd cho
viéc thuc thi phap luat hiéu qua.

— Luat Hop tac xa nam 2023 sap c6 hiéu lyc du
kién s& tao nhiéu cai cach tich cuc, nhu ngi 1ong diéu
kién thanh 1ap, m¢& rong quyén han va tang tinh tu
chu cua hgp tac xa. Tuy nhién, do Luat chua dugc
trién khai nén chwa thé danh gia day du tac dong
thue t& cta nod. Kinh nghiém tr viéc thuc hi¢n Luat
Hop tac xi nam 2012 mot phan kiém chimg gia
thuyét 1, cho thiy yéu t6 quyét dinh 1a hiéu qua thuc
thi khung phap 1y cht khong phai chi 1a sy hoan
thién cta van ban phap luat.

V& quan 1y tai chinh va quan 1y rai ro:

— Két qua nghién ctru ciing chi ra rang quan ly
tai chinh va quan 1y rti ro ¢6 anh huéng manh mé
dén kha nang duy tri va phat trién cua hop tac xa.
Hau hét hop tac xa dang gap kho khan trong tiép can

v6n, quan ly dong tién va kiém soat riii ro do Von
cht s6 hitu han ché, thiéu tai san dam bao, co ciu td

66

Tép 60, S6 Chuyén dé SDMD (2024): 54-69

chtrc va nang luc quan 1y yéu kém. Nguoc lai, nhitng
hop tac xa tién phong trong d6i mai co céu von va
4p dung cong cu quan 1y tai chinh hiéu qua da thé
hién kha nang thich tng t6t hon. Diéu nay vé co ban
tng ho gia thuyét 2 vé tac dong tich cuc cua viée ap
dung céc chién luoc quan 1y tai chinh va quéan 1y rai
ro hiéu qua.

— Pang chii y, nghién ctru ciing chi ra ring quy
mo va hinh thirc s hitu cua hgp tac xa c6 anh hudng
dang ké dén nang luc quan tri rui ro. Cac hop tac xa
¢6 von 16m, da dang héa co cAu s hiru thuong kiém
soat rui ro hiéu qua hon nho sy déng thuan, it mau
thuan lgi ich. Pay 1a bang ching thém cho sy can
thiét phai tai co cu hop tac xi theo hudng ting quy
mo va da dang hoa sé hiru.

Vé hanh dong tap thé:

— Cubi cung, két qua nghién ctru cho thay hanh
dong tép the thong qua lién két va hop tac dong vai
tro thiét yéu trong viéc nang cao stirc manh va hiéu
qua cua hop tac xa. Cac trudong hop nghién ciru da
minh chirng nhiing lgi ich rd rét cua lién két doc,
lién két ngang va tham gia chudi gia tri trong viéc
cai thién vi thé thi trudng, gia tang gia tri va loi
nhuén cho ndéng dan. Tuy nhién, diéu kién tién quyét
1a phai xay dung su ddng thuan vé loi ich, niém tin
va cam két dai han giita cac thanh vién. Két qua nay
nhin chung phit hop véi gia thuyét 3, dong thoi ciing
bd sung thém cac diéu kién can thiét dé thic day
hiéu qua ctia hanh dong tap thé.

— Toém lai, két qua nghién ciru di gop phan lam
1 co ché tac dong va mirc d6 anh hudng cia ba yéu
t6 phap 1y, tai chinh va hanh dong tap thé dén tinh
bén virg cia HTX NN ¢ Viét Nam. Nhitng phat
hién v& vai tro cta hiéu luc thyc thi phap ludt, nang
lyc ndi tai cua hgp tac xa va sy dan xen cua cac nhan
td kinh té - x4 hoi 1a nhitng dong gép mai so véi cac
nghién ctru trudc, dic biét trong bdi canh o
Viét Nam.

7.4. Cac khuyén nghi

Trén co so két qua nghién ctru, 3 nhom khuyén
nghi chinh dugc d¢ xuat nham nang cao tinh bén
viing cta hop tac xa nong nghiép & Viét Nam:

Thir nhat, tiép tuc hoan thién khung phép ly va
néng cao hiu qua thuc thi chinh sach hd trg phat
trién hop tac xa. Cu thé:

— Rasoat, didu chinh cac quy dinh con chdng
chéo, bat cap trong hé thong phap luat veé hop tac xa,
bao dam tinh dong b, thong nhat.
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— Tang cudng phéi hop lién nganh va nang cao
nang lyc cia co quan quan 1y nha nude trong qua
trinh thuc thi chinh sach.

— Piy manh tuyén truyén, phd bién phéap luat
va hd trg niang cao ning lyc cho hop tac x3 trong
viéc tiép can, tan dung chinh sach.

Tht hai, hd tro nang cao nang lyc quan tri tai
chinh va kha ning tiép can von cho hop tac xi thong
qua:

— Trién khai ¢6 hiéu qua cac chuong trinh tin
dung vu dai, bao lanh tin dung cho hop tac xa, nhat
1a cac hop tac xa nhd va si€u nho.

— Khuyén khich hop tac xa d6i méi mé hinh t6
chue theo hudng da dang hoa s¢ hiru, ting quy md
vOn gop dé tang tinh tu chu.

— Tang cuong dao tao, tu van vé quan 1y tai
chinh, kiém soat rui ro cho cac hgp tac xa, phat huy
vai tro cua hiép hoi nganh hang.

Thir ba, tao méi trudng thuan loi dé thuc day lién
két, hop tac giita hop tic xa voi doanh nghiép va
tham gia vao chudi gia tri. Bién phap cu thé bao
gbm:

— Xay dung va van hanh hi¢u qua cac mo hinh
lién két san xuit, ché bién, tiéu thy néng san theo
chudi nhu canh dong 16n, lién két "4 nha", hop tac
xa kiéu méi.

— €6 chinh sach uu dai, ho tro hop tac xa tham
gia su vao chudi gia tri, ddc biét khuyén khich hinh
thanh cac chudi gia tri xanh, tuan hoan.

~ — Tan dung cong ngh¢ 50, thuong mai dién tir
dé tao san choi binh dang, minh bach cho hgp tac xa
tiép cén thi trudng trong va ngoai nudc.

Viéc trién khai dong b cac nhom giai phap trén
s€ tao ra budc dot pha quan trong, khac phyc nhimg
diém nghén v€ thé che, nang luc va thi truong dang
can trd su phat trién bén viing cuia HTX NN Viét
Nam. Bé thuc hién dugc di€u ndy can cé sy vao cudc
dong bd va cam két manh mé cua Chinh phu, cong
dong doanh nghi¢p va chinh cac hop tac xa.

8. KET LUAN

8.1. Cac két luin chinh

Tir két qua phén tich 1y thuyét va thuc tién,
nghién cuou di dén mot sO két luan chinh vé anh
hudng cua cac yéu to phép ly, tai chinh va hanh dong
tap thé doi voi tinh bén vimng cia hop tac xa nong
nghiép ¢ Viét Nam:

Thir nhit, khung phap 1y ¢6 vai trd then chdt dinh
hinh méi trrong hoat dong ctia hop tac xa. Luat Hop
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tac x4 ndm 2012 hién hanh da tao hanh lang phap ly
cho su phat trién cua hop tac xa. Tuy nhién, hiéu luc
thyc thi Luat nay con han ché do thiéu tinh théng
nhét, ddng bo trong hé théng phép luat, co ché phbi
hop chwa diy dit va ngudn Iyc hd trg con thiéu. Hon
nita, ning luc thu hudng va sy san sang ctia hop tac
xa con yéu, gdy can trd cho viéc thuc thi phap luat
hiéu qua. Luat Hop tac xa nim 2023 sap c6 hiéu lyc
vao thang 7/2024 dugc ky vong s& dua ra nhiéu cai
cach tich cuc nhim trao quyén tw chu nhidu hon cho
hop tac xd va giai quyét cac van dé ton tai. Chinh
phu hién dang xdy dung cac thong tu huéng dan
thuc hién Luat méi nay. Tuy nhién, do Luat Hop tac
x4 nam 2023 chua duge trién khai nén chua thé danh
gi4 diy du tac dong thuc té cia no déi voi khu vuc
hop tac x4 tai thoi diém nay. Kinh nghiém tir viéc
thyc hién Luat Hop tac xa nam 2012 phﬁn nao kiém
chimg gia thuyét 1, cho thiy yéu té quyét dinh dén
su phét trién bén viing cta hop tic xd néng nghiép
nam ¢ hiéu qua thyc thi khung phap 1y. Luat Hop
tac x3 nam 2023 s& can duogc theo ddi st sao va danh
gi4 trong qua trinh trién khai dé dam bao no c6 thé
hd trg hiéu qua cho sy phat trién ctia khu vuc hop
tac xa.

Thtr hai, quan ly tai chinh va quan ly rui ro c6
anh huong manh mé dén kha nang duy tri va phat
trién cta hop tac Xa. Hau het hop tac xa dang gép
khé khin trong tiép can vbn, quan 1y dong tién va
kiém soat rui ro do von chu sé hiru han ché, thiéu tai
san dam bao, co c4u to chirc va ning luc quan 1y yéu
keém. Trong khi d6, nhitng hop tac xa di tién phong
trong ddi mai co cAu vén va ap dung cong cu quan
ly tai chinh hiéu qua da thé hién kha ning thich 1 ng
t6t hon. Didu nay vé co ban ung ho gia thuyet 2 ve
tac dong tich cuc cua viéc ap dung céc chién luge
quan ly tai chinh va quan 1y rai ro hi€u qua.

Thtr ba, hanh dong tap the thong qua lién két va
hop tac déng vai tro thiét yéu trong viéc nang cao
suc manh va hi¢u qua cua hop tac xa. Cac truong
hop nghién ctru da chung minh nhiing loi ich rd rét
ctia lién két doc, lién két ngang va tham gia chudi
gia tri trong viéc cai thién vi thé thi truong, gia ting
gia tri va loi nhuén cho nong dén. Tuy nhién, diéu
kién tién quyet 1a phai xay dung sy ddng thuan vé
loi ich, niém tin va cam két dai han giita cac thanh
vién. Két qua nay nhin chung phu hop véi gia thuyet
3, dong thoi cling b6 sung thém céac diéu kién can
thiét dé thic day hiéu qua ciia hanh dong tap thé.

Tom lai, két qua nghién ctru da gop phan lam rd
co ché tac dong va mirc d6 anh huong cua ba yéu to
phap 1y, tai chinh va hanh dong tap thé dén tinh bén
vimng cua hop tac xd nong nghiép & Viét Nam. Két
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qua ndy vira c¢6 nhitng diém tuong dong, vira lam
phong phu thém céc 1y thuyét va bang chimng thuc
nghiém truéc day, ddc biét 1a chi ra nhimg yéu t&
dic thu cua bdi canh ¢ Viét Nam nhu hiéu lyc thyuc
thi phap luat, niang lyc ndi tai cia hop tac xa trong
quan tri va hop tac.

8.2. Pinh huéng nghién ciru tiép theo

Trén co so nhing két qua da dat duoc, cling nhu
nhitng han che cua nghién ctru ndy, mot s0 goi y
dugc dé xuat cho cac hudéng nghién ctru tiép theo
nhu sau:

Thir nhat, m& rong pham vi nghién ciru sang cac
linh vire hoat dong khac ctia hop tac xa nhu tiéu thi
cong nghiép, thuong mai, dich vu dé c6 buc tranh
toan canh hon vé cac diéu kién phat trién chung cia
khu vic kinh té hop tac xa.
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