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ABSTRACT

This study analyzed the influencing factors of implementing
environmental impact assessment (EIA) reports on the efficiency of using
commercial and service land in Cai Rang district, Can Tho City.
Descriptive statistics and SWOT analysis methods were used in this study.
The results presented that the investor’s financial ability;, compensation,
resettlement support and suitable location were the influencing factors in
the exploitation and management of land (66.67%; 51.52%, and 93.94%,
respectively). For the investors, the suitability of the location, consistent
infrastructure, and legal suitability significantly influenced EIA and land
management. Implementing an environmental impact EIA reports
influenced land use efficiency by 63% (for experts) and 85% (for
investors). Annual land use planning is the biggest challenge (63.64%)
with land management and use. In addition, EIA that contributes to
environmental protection is also identified in this study. Finally, this study
recommended solutions to improve land use efficiency.

TOM TAT

Trong bai nghién cieu, nhitng anh huong cua viéc ldp bao cao danh gia
tac dong moi truong (PTM) dén hiéu qua sir dung dat thwong mai, dich
vu tai qudn Cdi Rang, thanh pho Can Tho dwoc phdn tich. Thong ké mé
ta va phan tich SWOT dwoc sir dung trong nghién ciru. Cdc y kién chuyén
gia nhdn dinh kha nang tai chinh cua chu dau tu; viéc boi thuong, hé tro
tdi dinh cw va vi tri phix hop ¢6 anh huong dén khai thic va quan Iy dat
(66,67%; 51,52% va 93,94%). Péi véi chii dau tu, vi tri phi hop, co so
ha tang dong bg, phii hop phap 1y c6 anh huong dang ké dén thiee hién
DTM va quan ly ddt. Viéc lgp PTM anh hwong dén hiéu qua sir dung ddt
(63% doi véi chuyén gia va 85% doi voi chii dau tw). Ldp ké hoach sir
dung dat hang nam la kho khén 1om nhdt (63,64%) doi voi qudn Iy va sir
dung ddt. Ngoai ra, DTM gép phan bdo vé méi truong ciing dirgc nhdn
dinh trong nghién citu nay. Thém vdo do, nhing giai phdp dé ning cao
hiéu qua sw dung dat da duoc dé xudt.
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1. GIOI THIEU

Cong tac quy hoach sir dung dit (QHSDD) da
duoc nhiéu nude trén thé gidi thuc hién tr lau, vi
vay ho di tich luy duoc nhiéu kinh nghiém va cong
tac nay ngay cang dugc chii trong va phat trién. O
Nhat, QHSDD la quy hoach dai han dugc thiét lap o
3 cap: Cap qudc gia, cap ving va cap co s¢ (Nhi,
2020). O My, QHSDD chiu anh hwong chi trong
ranh gidi dia phuong (Khanh, 2005). Phap la quoc
gia duy tri ché do so hitu tw nhan vé dat dai, nhung
cong tac quan ly vé dat dai duoc thuc hién rat chat
ché thong qua hé théng hd so dia chinh (Tuén,
2016). O Han Québc, QHSDD c6 t6 chirc ldy ¥ kién
nhan dan. Quy hoach duoc phé duyét s€ dugc cong
khai va pho bién dén nhan dan. Chinh quyén cac cip
¢6 trach nhiém tiép thu, giai trinh y kién nhan dan
va t6 chuc thyuc hién quy hoach, ké hoach sir dung
dat (KHSDP) (Thao, 2013). O Philipines, QHSDD
ton tai ba cap: (i) Cap qudc gia hinh thanh nhiing
huéng dan chi dao chung, (ii) Cap vung trién khai
mot khung chung cho quy hoach cap ving va (iii)
Cép quan, huyén chiu trach nhiém trién khai cac dd
an tac nghiép (Ngit, 2010).

Viéc lap va trién khai thuc hién quy hoach,
KHSDBD tai Viét Nam da duoc thé ché hoa trong cac
van ban phap luat, tir hién phap, luat, nghi dinh,
thong tu, nghi quyét, quy hoach, KHSDD,...

Theo Luat Bao vé moi truong (BVMT) nam
2020:

Panh gia tac dong moi truong (PTM) la qua
trinh phan tich, danh gia, nhan dang, du bao tac dong
dén moi truong cua du dn dau tu va dwa ra bién phap
giam thiéu tac dong xau dén mai trudng.

Xét ¢ khia canh chu quan cta phéap luat thi DPTM
1a hé théng cac quy tic xir sw ma cac chu thé can
phai thuc hién khi tién hanh du 4n phat trién c6 kha
nang tac dong dén moi truong (Pai hoc Luat Ha Noi,
2016).

Theo Thong tu s6 27/2018/TT-BTNMT:

Dat thwong mai, dich vy 14 dat sir dung xay dung
cac co so kinh doanh, dich vy, thuong mai va cac
cong trinh khac phuc vu cho kinh doanh, dich vy,
thuong mai (ké ca tru so; van phong dai dién caa cac
t6 chirc kinh té; dat lam kho, bai dé hang hoa cua to
chire kinh té khong thudc khu vy san xuat; bai tim).

Theo Khoan 1, Diéu 59, Luét dat dai ndm 2013,
Uy ban nhan dan (UBND) cap tinh quyét dinh giao
dat, cho thué dat va cho phép chuyén muc dich sir
dung dét di vai t6 chuc.
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Hang nam, S¢ Tai nguyén va Méi truong tham
muu cho UBND thanh phd (TP) Can Tho thdm dinh
KHSDD hang nam cia 9 quan, huyén trén dia ban,
lam co s& cho viéc giao dat, thu hoi dat va chuyén
muc dich st dung dat. Tu nhitng van dé néu trén
nghién ctru “Phan tich anh huong cua 1ap bao céo
danh gia tac dong moi truong ddi véi hiéu qua su
dung dit thuong mai, dich vu & quan Cai Ring,
thanh phd Can Tho” duogc thyuc hién 1a hét stic can
thiét. Muc dich ciia nghién cttu nham gitip cac nha
quan 1y 1am co sé dé xuét cac giai phap ning cao
hiéu qua trong cong tac 1ap bao cao PTM va quan
1y nha nudc vé dat dai, dam bao su phat trién kinh té
— x4 hoi va nang cao doi sdng cua ngudi dan.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Phwong phap thu thap thong tin thir cip

Trong nghién ctru, viée thu thap cac s lidu va
tai liéu vé quy hoach xay dung, quy hoach chuyén
nganh, cong tac l14p bao cao PTM, thong ké dit dai
va hién trang thuc hién cac du an thuong mai, dich
vu (TM, DV) & quén Cai Rang trong giai doan tu
nam 2018 — 2022 duoc tién hanh.

Viéc ddng bo giita quan 1y quy hoach xay dung
v6i KHSDD va QHSDD duoc danh gia. Dong thoi,
su phu hop giira cac du an da 1ap bao cao DTM lién
quan dén dat TM, DV voéi KHSDD va QHSDD ciing
dugc kiém tra trong nghién ciru.

2.2. Phwong phap diéu tra va thu thip thong

tin so' cap

2.2.1. Phwong phdp phong van chuyén gia

Trong nghién ctru, 33 chuyén gia lién quan dén
linh vye quan 1y nha nuée vé dat dai, tai nguyén va
moi truong, 1a can b dia chinh, cac chuyén gia lap
va tham dinh cic bao ciao DTM, lap KHSDD,
QHSDD dugc phong van. Trong nhom chuyén gia
dugc phong van, 3 mau phong van (UBND, Canh
sat moi truong va SO Xay dung TP Can Tho) rat
quan trong duoc bd sung so v6i 30 miu du kién.
Nhitng chuyén gia nay thudong xuyén thdm dinh bao
cdo BTM.

2.2.2. Phirong phdp phong van ngueoi sir dung dat

Theo s liéu théng ké tir nim 2018 — 2022,
khoang 20 du an 1ap bao cao DTM dugc thyc hién
trén dia ban quan Cai Rang, nén s6 mau phong van
ngudi str dung dat dugc chon la 20. Noi dung phong
van dbi twong nay gdbm nhirng thuan loi, kho khin
trong cong tac 1ap bao cdo DTM; hiéu qua st dung
dat va murc d6 hai long ctia nguoi sir dung dét khi
thyc hién cac quyén, nghia vu vé dat dai lién quan
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dén dat TM, DV cua dia phuong. Cac miu diéu tra
dam bao nguyén tic khong tring mau.

2.2.3. Phuong phap xir Iy 56 ligu va thong ké

mo td

Day la phuong phap phan tich va so sanh cac s0
liéu duoc thu thép dé thiét 1ap cac bang biéu nham
thé hién su bién dong qua trinh sir dung dét va xac
dinh nguyén nhan cua sy bién dong nay. Trén co s&
d6, cac giai phap can thuc hién dwoc dé xuit. Cac
cong cu s6 dé mo ta su bién dong dit liéu dugc dung
1a trung binh cong va d¢ léch chuan. Cac cong cu
truc quan dugc ding 1a cac biéu do. Céc thong tin
mo ta quan diém, y kién cua ngudi duge phong van
dugc thé hién qua cdc bang va biéu do 1a co so dé
danh gia va dé xuat cac giai phap.

Bén canh d6, mo hinh phan tich SWOT dugc str
dung dé danh gi4, xac dinh nhitng van d& mang tinh
ndi tai cia dia phuong (diém yéu, diém manh) va
nhing yéu t6 tac dong tir moi truong bén ngodi (co
hoi, thach thirc) tac dong dén cong tac 1ap bdo céo
DTM. Py 1a co s& cho viée dé xuit cac giai phap
nhiam phét huy diém manh, khic phyc diém yéu dé
tan dung cac co hoi, déng thoi vuot qua thach thac
trong qua trinh trién khai thuc hién DPTM ddi véi cac
du an st dung dat T™M, DV tai quan Cai Rang, TP
Can Tho.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Mot sb thong tin vé qua trinh 1ap bio cio
PTM

Dua trén két qua phan tich dit liéu phong vén cac
chuyén gia, qua trinh 1ap bao cdo DTM cua dia
phuong dugc dua ra lay y kién cua cac co quan ban
nganh, té chirc ¢6 lién quan va cong dong dan cu, ca
nhan chiu tac dong truc tiép boi du an voi gan 94%
tong s chuyén gia dugc phong van nhan dinh (Hinh
1A). Viéc tham vén ldy y kién trong PTM duoc quy
dinh tai Biéu 33 Luat BVMT nam 2020 va duoc quy
dinh chi tiét tai Didu 26 Nghi dinh 08/2022/ND-CP.
Viéc tham van cong ddng dan cu va ca nhan chiu tic
dong truc tiép boi du én duoc thue hién thong qua
hinh thtre tham van hop lay y kién. Trong khi, viée
tham van cac co quan, to chirc ¢6 lién quan truc tiép
déndya an dau tu duge thyc hién thong qua hinh thire
tham van biang vin ban. Két qua tham van cong dong
dan cu, co quan, t6 chirc ¢6 lién quan 1a thong tin
quan trong dé chu du 4n du tw nghién ctru, can nhéc
trong viéc dua ra cac giai phap giam thiéu tac dong
ctia dy an dau tw d6i véi moi trudng va hoan thién
bao cdo DPTM cutia du an (Nguyét, 2022).
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trinh lap PTM vio du thaio DTM cach tiep thu va
dwoc dwa ra lay ¥ giai trinh
kién

Hinh 1. Két qua nhan dinh qua trinh 1ap bao
cao PTM

Theo két qua nghién ctru ghi nhan duoc, trong
tong s6 33 chuyén gia dwoc phong van, 21 chuyén
gia (chiém 63,64% tong s6) c6 tham gia gop ¥ vao
du thao DTM (Hinh 1B). Noi dung gép y xoay
quanh cac van dé: (1) Vi tri thuc hién dy an dau tu,
(2) Céc tac dong moi truong co thé xay ra khi thuc
hién du an, (3) Bién phéap giam thiéu tac dong x4u
dén moi truong, (4) Chuong trinh quan 1y va giam
sat moi trudng, phuong an phong ngira, trng pho su
¢b méi trudng va (5) Cac ndi dung khéc c6 lién quan
dén dy 4n dau tu. Muc dich cta viéc gop y vao du
thao DTM nham gitip chu dy an diu tw nghién ctru
va dua ra giai phap giam thiéu tac dong cua du an
dau tu d6i voi moi truong mot cach thap nhat va
hoan thién bao cdo PTM. Trong khi d6, co 12
chuyén gia (chiém hon 36% tong s0) khong tham gia
gop y cho du thao DTM. Nguyén nhén la do qua
trinh thyc hién tham vén, 14y y kién, mot sé chuyén
gia nay thugc linh vuc lap KHSDD va QHSDD trén
dia ban.

Ngoai ra, trong nghién ciru, cac ¥ kién gop ¥ ctia
21 chuyén gia dugc ghi nhan nhim hoan thién DTM,
han ché muc thép nhét cac rui ro, tac dong x4u khi
thue hién du 4n dén méi truong. Hau hét cac chu dau
tu hodc don vi 1ap DTM ciing tiép thu va ghi nhan
van dé nay. Céch thirc tiép thu va giai trinh ¥ kién
ctia don vi dau tu DTM hodc chi du an dugc cac
chuyén gia danh gia cao va chap thuén. Hon 90%
tong so chuyén gia dugc phong van nhan dinh rang
thoa man véi cach tiép thu va giai trinh cac y kién
gop vy (Hinh 1C).

Theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 37 Luat BVMT
nam 2020, trach nhiém cta chi dy 4n dau tu sau khi
¢ quyét dinh phé duyét két qua tham dinh bao céo
DTM phai cong khai bao cao DTM theo quy dinh
tai Piéu 114 Luat BVMT nam 2020, trir cac thong
tin thudc bi mat nha nudc, bi mat doanh nghiép theo
quy dinh cua phép luat. Theo két qua nghién ctru
dugc ghi nhan, hon 90% tong sb chuyén gia cho biét
bao cao DPTM dugc cong khai tai dia phuong va mot
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s it chuyén gia cho rang bao cao DTM khéng duoc
cong khai. Diéu nay hoan toan hop 1y véi quy dinh
cua Luat BVMT 2020. So véi quy dinh phai cong
khai bao cao BDTM trong Luat BVMT 2014, thoi
diém d6 chua quy dinh cu thé thoi diém cong khai,
dan dén tinh trang cic doanh nghiép c6 thé tri hoan.
Viéc tri hodn cong khai bao cdo PTM cua cac chu
dy 4n dau tu, dic biét 1a nhiing du an c6 tac dong
16n ddi véi moéi truong, khién cong dong, cac
chuyén gia va xd hoi thiéu thong tin giam sat
(Nguyét, 2022). Hi¢n tai, theo quy dinh tai diém b
khoan 1 Diéu 102 Nghi dinh 08/2022/ND-CP, thoi
diém cht du 4n dAu tu cong khai bao cdo PTM cham
nhat 1a 10 ngay sau khi c6 quyét dinh phé duyét.
Theo két qua khao sat mot so hinh thirc cong khai
DTM tai quan Cai Rang, TP Can Tho, ¢6 3 hinh thirc
duoc ap dung cong khai DTM tai dia phuong, trong
do, PTM dugc dang trén trang thong tin dién tir cia
dia phuong pho bién nhét (chlem 66,67% tong so)
Tiép theo, hinh thirc niém yét DTM tai try s¢ (chlem
18,18%) va cudi cung l1a cac phuong thirc truyén
thong khac (chiém 15,15%). Cac hinh thiic cong
khai bao cdo DTM nay phu hop véi quy dinh tai
diém a, khoan 1 Diéu 102 Nghi dinh 08/2022/ND-
CP, bao dam thuén tién cho nhitng chu thé co lién
quan tiép nhén thong tin moi truong.

3.2. Nhirng yéu t6 anh hwéng, thuin lgi va
kho khén cta cong tac 1ap bao cao PTM
dbi voi hiéu qua sir dung dat TM, DV tai
quan Cii Ring, TP Cin Tho

3.2.1. Khia cgnh chuyén gia

Theo s6 liéu théng ké vé KHSDD TM, DV tai
quan Cai Rang, TP Can Tho giai doan 2018 — 2022,
dién tich dit TM, DV c6 xu hudng ting, dao dong
trong khoang 135,38 — 224,73 ha (UBND TP Can
Tho, 2018, 2019, 2020b, 2021, 2022) (Hinh 2). Cy
thé, dién tich dat duoc st dung cho TM, DV theo ké
hoach 1a 135,38 ha vao nam 2018, dat 146,34 ha vao
nam 2019, dat 185,34 ha vao nam 2020, dat 224,73
ha vao nam 2021 va dat 194,86 ha vao nam 2022.
Tuy nhién, két qua thyc hién chi tiéu st dung dat
TM, DV tai dia phuong hau nhu thip hon ké hoach
dé ra. Viée thyc hién KHSDD khong dat so voi chi
tiéu cua ké hoach d¢ ra trén dia ban TP Céan Tho da
duogc ghi nhén trong nghién ctru ciia Thong va Hién
(2021). Ngoai ra, cong tac QHSDD ¢ TP Can Tho
van con mot sd bét cap, kho khan nhu (1) viée phé
duyét KHSDD cham hon so véi quy dinh, dan dén
viéc giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich sir dung dat theo ké hoach bi anh hudng; (2)
phap ly thuong thay d6i dan dén viéc cac quy hoach
phai diéu chinh, b6 sung; (3) thiéu tinh dong bo va
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chwa c6 sy thong nhat giita cdc Luat (Thong & Hién,
2021).

# Ké hoach

BKét qua thuc hién

224,73

Dién tich (ha)

50

2018 2019 2020 2021 2022

Hinh 2. Dién tich sir dung dat TM, DV tai quan
Cai Riang
0%

15,15% 15,15%

ORatit hoply Elt hoply @ Trung lap

OHop ly mRat hop Iy
Hinh 3. Mire d9 hep Iy ciia viéc bd tri chi tidu sir
dung dat TM, DV theo ké hoach

Mic du két qua thuc hién KHSDP TM, DV
khong dat chi tiéu dé ra, nhung viéc bd tri chi tiéu
sir dung dat TM, DV theo KHSDD tai dia phuong
duoc ghi nhan. Dya trén két qua khao sat, 4 muc d
‘it hop 1y’, “trung lap’, ‘hop 1y’, va ‘rét hop Iy’
chiém ty 18 1an luot 14 15,15%, 27,27%, 42,42% va
15,15%. Tuy nhién, mirc d6 ‘rat it hop Iy chiém ty
1¢ 0% (Hinh 3). Ttr cac goc d6 nhin nhan khac nhau
clia cac chuyén gia ma mirc do hop 1y ciia viée bd tri
chi tiéu sir dung dit TM, DV cua quén khac nhau.
Song, chi tidu sir dung dat trong giai doan 2018 —
2022 van duoc danh gia cao va hop 1y véi hon 57%
tong sd y kién chuyén gia danh gia tir mirc hgp ‘hop
1y’ trd 1én.

Thyc trang sir dung dat TV, DV c¢6 xu hudng
thip hon chi tiéu dé ra trong KHSDD tai khu vuc
quan Cai Ring xuét phat tir mot s6 nguyén nhan anh
huéng dén khai thac va quan Iy dat TM, DV tir cac
khia canh tai chinh — kinh té, chinh sach xa hoi va
diéu kién ty nhién — méi trudng (Bang 1). Ddi véi
khia canh tai chinh — kinh té, kha nang tai chinh cua
cha ddu tu duoc danh gia 1a nguyén nhan anh hudng
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nhat dén viéc khai thac va quan Iy dat TM, DV, véi
66,67% tong s6 y kién chuyén gia nhan dinh. Nang
luc tai chinh ciia chu du tu 12 kha nang dam bao
nguén lyc tai chinh cho hoat dong dau tu kinh doanh
ctia minh dé dat duoc muc tiéu vé loi nhuin. Theo
quy dinh tai khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh
43/2014/ND-CP, diéu kién vé nang lyc tai chinh dé
bao dam viéc su dung dét theo tién do cua du 4n dau
tu dugc quy dinh nhu sau: (1) C6 vén thude s hiru
ctia minh dé thyc hién dy an khong thap hon 20%
tong mirc dau tw d6i véi du 4n c6 quy mo sir dung
dat dudi 20 ha; khong thip hon 15% téng mirc dau
tu dbi véi du 4n c6 quy mo st dung dat tir 20 ha tré
1én va (2) C6 kha ning huy dong vén dé thuc hién
du an tir cac to chirc tin dung, chi nhanh ngén hang
nudc ngoai va cac to chire, ca nhan khac. Nguyén
nhan thir hai dugc phéan 16n y kién chuyén gia nhan
dinh 1a chi phi dau tu, chiém khoang 33,33% tong
s6. Theo quy dinh tai khoan 2 biéu 5 Nghi dinh
10/2021/ND-CP, tong muc dau tu xdy dung (toan
b6 chi phi dau tu) s& bao gdm chi phi bdi thuong, hd
tro va tai dinh cu (néu ¢6); chi phi xay dung; chi phi
thiét bi; chi phi quan 1y dy 4n; chi phi tu van dau tu
xdy dung; chi phi khac va chi phi du phong. Cac
nguyén nhén con lai thudc khia canh tai chinh — kinh
té nhur lgi nhuén, cach sir dung ngudn tai chinh, kha
nang tai chinh cua ngn sach (tinh, huyén, xa) va
hiéu qua déng von ciing giir vai trd quan trong gop
phan anh huong higu qua khai thac va quan ly dat
TM, DV tai khu vuc nghién ctru, chiém tir 18,18 —
27,27% tong s6 lya chon cua chuyén gia. Theo
nghién ctru cua Vii va ctv. (2022), hi¢u qua thuc hién
KHSDD bi anh hudng 16n nhat bai yéu 6 tai chinh,
nhitng cong trinh thuc hién trong nhimg nim gan
day khi trién khai déu bi han ché vé ngudn vén dau
tu, dAn dén su cham tré so véi ké hoach. Péi voi
khia canh chinh sach — xa hoi, trong nghién ctru, ¢
6 nguyén nhan anh huong dang ké dén viéc khai thac
va quan ly dit TM, DV tai quan Cai Rang. Dau tién,
nguyén nhan ‘bdi thuong, hd tro tai dinh cu’ chiém
ty 18 16n nhat véi 51,52% tong sb y kién chuyén gia
nhén dinh. Theo quy dinh tai diém a, khoan 2 Diéu
5 Nghi dinh 10/2021/ND-CP, chi phi bdi thuong, hd
tro va tai dinh cu bao gdm chi phi bdi thuong vé dét,
nha, cong trinh trén dat, cac tai san gén lién voi dit,
trén mat nude va chi phi bdi thuong khac theo quy
dinh; c4c khoan hd tro khi nha nudc thu hdi dat; chi
phi tai dinh cu; chi phi t6 chirc bdi thuong, hd trg va
tai dinh cu; chi phi str dung dét, thué dt tinh trong
thoi gian xay dung (néu co); chi phi di doi, hoan tra
cho phan ha ting k¥ thuat di dwoc du tu xay dung
phuc vu giai phong mit bang (néu cb) va cac chi phi
6 lién quan khac. Th hai, ‘mirc d6 kéu goi, uvu dai
dau tu’ dang anh huong kha 16n dén hiéu qua sir

175

Tdp 59, S0 Chuyén dé: Moi truong va Bién doi khi hdu (2023): 171-184

dung d4t TM, DV tai khu vuc nay, chiém 48,48%.
Mot chinh sach vu déi hdp dan, thich hop véi diéu
kién kinh té dia phuong s& tao dong luc khai thac va
sir dung hiéu qua dat TM, DV ciing nhu thu hit vén
dau tu vao dia phuong ngay cang nhiéu (Trung &
Cuong, 2014). ‘Su thdng nhit cua Luat’ duge xem
la nguyén nhan tha ba trong khia canh chinh sach xa
hoi, chiém 45% tong s6. Vi sy chong chéo, thiéu
sur déng bd cta céac luat ban hanh da anh hudng
khong nhé dén hiéu qua st dung dit. Mot sb nguyén
nhan con lai duoc xac dinh trong khia canh nay nhu
phu hop phép ly vé dat dai, xir Iy vi pham va tuyén
truyén cong khai. Dbi véi khia canh didu kién tir
nhién — moi truong, vi tri dia 1y phu hop cta cac khu
dit duoc lua chon phat trién linh vuc TM, DV rét
dugc quan tdm. Nguyén nhan nay dwoc hau hét cac
¥ kién chuyén gia nhan dinh (chiém 93,94%). Viéc
¢6 vi tri dia 1y phu hop s& rat thuan loi cho viéc giao
Iuu, trao d6i va thu hat khach ciing nhu nha dau tu
hop tac phat trién.

Thoi gian qua, tinh hinh dich bénh Covid-19
dlén bién phtre tap, mot s6 nganh cong nghiép san
xudt ché bién thyc pham da giam nhu: xay xat, san
pham thudc 14, hang dét may, giay da,...; mot sb
chudi cung tmg hang héa bi gian doan mét thoi gian,
anh huong 16n nhat 1a chudi cung tng thiét bi cong
nghé cao, phu tung 6 t6, nguyén phu liéu giay da,
nguyén phuy li€u thudc 14, linh kién dién to, dién
thoai,... diéu nay di anh hudng dén khu vuc kinh té
— thuwong mai trén dia ban quan Cai Rang.

Theo khoan 7 Piéu 3 Luat BVMT nam 2020,
DPTM la qua trinh phan tich, danh gia, nhan dang, du
béo tac dong dén méi truong cua dy 4n du tu va
dua ra bién phap giam thiéu tic dong xau ddi voi
moi trudng. Cac du 4n dau tu thude nhom I theo quy
dinh tai khoan 3 va nhém II quy dinh tai diém c, d,
d va e khoan 4 Diéu 28 Luat BVMT niam 2020 can
phai thyc hién DPTM. Trong do, cac du an thudc loai
hinh TM, DV ¢6 nguy co gy 6 nhiém méi truong
phai 13p bao cao PTM. Qua két qua phong van
chuyén gia, c6 4 muc d6 anh hudng cua lap bao céo
DTM déi voi hidu qua st dung dat T™M, DV tai quan
Cai Rang, TP Can Tho (Hinh 4). Mac d¢ ‘it anh
huong’ chi chiém 3,03% tong sb ¥ kién chuyén gia
nhén dinh. Hai mtc 4§ ‘trung lap’ va ‘rat anh
huéng’ chiém ti 18 1an luot 13 15,15% va 18,18%.
Dang cha y, mirc d6 ‘anh huong’ chiém ty 1& cao
nhit v6i 63,64% nhan dinh cua chuyén gia. Tir d6
¢6 thé thiy, viéc 1ap bao cao DPTM da anh hudong
khong nho dén hiéu qua st dung d4t TM, DV tai khu
vuc nghién ctru quén Cai Rang.
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Biang 1. Mgt s6 nguyén nhan dnh huéng dén vigc
khai thac va quan ly dat TM, DV

Khia N S6 chuyén Ty 1@
canh Nguyén nhan gia (%)
@a naﬂngxtal chinh 22 66,67
cua chu dau tu
Chi phi du tu 11 33,33
Tai Loi nhuéan 9 27,27
chinh, ~ C4ch st dung nguon 9 27,27
. o % tai chinh '
kinh te I
Kha nang tai chinh
cua ngan sach (tinh, 8 24,24
huyén, xa)
Hiéu qua dong vén 6 18,18
B.01 thuong, ho tro tai 17 5152
dinh cu
Kéu goi, wu dii dau tu 16 48,48
Chinh Sl_IAthong nhat cla 15 4545
sach Lu{‘;lt s A
xihoi LU hop phip Iy ve 14 42,42
dat dai
Xur 1y vi pham 4 12,12
Tuy_en truyén cong 3 909
khai
Qiéu Vi tri dia 1y phu hop 31 93,94
kién tr - Nuge 1 303
nhién,
moi Thuy vén 1 303
truong

Chit thich: Mt chuyén gia co thé chon nhiéu nguyén
nhan
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@ It anh huéng O Trung lap
Anh huréng B Rat anh hudng

Hinh 4. Mirc d§ 4nh huéng cia lap bao cio
PTM doi véi hiéu qua sir dung dat TM, DV

Duya trén két qua khao sat 33 chuyén gia, thoi
diém thyc hién 1ap bao cao DTM dbi voi hiu qua
sir dung dat TM, DV tai quan Cai Rang, TP Can Tho
1a phit hop (chiém 90,91%). Theo quy dinh tai khoan
1 biéu 31 Luat BVMT niam 2020, PTM dugc thuc
hién ddng thoi v6i qua trinh 14p bao céo nghién clru
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tién kha thi hodc tai lidu twong dwong véi bao céo
nghién ciru tién kha thi cta dy an. Trong do, viéc lap
béo c4o nghién ctru tién kha thi d duoc quy dinh tai
Diéu 9 Nghi dinh 15/2021/ND-CP. Tuy nhién, tai
Diéu 19 Luat BVMT 2014 ¢ quy dinh rang viéc
DTM phai thyc hién trong giai doan chuén bi dy an.
Viéc yéu cau doanh nghiép 1ap bao cdo DTM trong
giai doan chuén bi du 4n s& lam mat thoi gian, chi
phi ciia nha déu tu khi du an chua duoc xét duyét va
theo quy dinh tai Khoan 1, 3 va 4 Diéu 33, Khoan 8
Piéu 34, Khoan 5 Diéu 35 va Khoan 6 Diéu 36 Luat
dau tu 2020, trong hd so xin chu trwong dau tu
khong yéu cau bao cao DTM. Do dé, c6 3 chuyén
gia duoc phong van cho rang thoi diém thuc hién
DTM van chua phi hop (chiém 9,09%).

Trong khi d6, viéc cac co quan quan 1y vé moi
truong khao sat trude khi thuc hién DTM dugce danh
gid 1a rat can thiét (chiém 93,94%) va mot so it
chuyén gia duoc phong van van cho rang diéu nay
khong can thiét khi thuc hién lap béo cao DTM tai
quén Céi Rang, TP Can Tho (chiém 6,06%). Ddi voi
nhitng dy 4n c¢6 quy md lén, cac co quan quan ly
mdi trudong khao sat thuc té truée khi thuc hién
DTM dugc xem 1a rat can thiét dé danh gia muc do
tac dong trong qua trinh xay dung dy an va qua trinh
hoat dong dén méi trudng.

100
80

60

40

Phan trim (%)

0 .
Détim Kho tim D&thwe Khé
hién thure
hién
Pon vi tir vin Céu triic PTM | Thay déi phap 1y

Hinh 5. Thuén lgi va khé khin trong qua trinh
Iap bao cao PTM

Hinh 5 cho thdy dbi véi nhitng thuan lgi va kho
khin trong qué trinh tim kiém don vi tu van, khoang
87,88% v kién chuyén gia cho rang viéc tim don vi
tu van 1ap bao cao DTM cho cac chi dy an la rat dé.
Mot sb don vi tu vin moi treong tai TP Cén Tho
hién c6 14 Trung Tam Quan tric Tai nguyén va Moi
truong; Cong ty TNHH Xay dung — Cong nghé Moi
truong Nanoen; Cong ty TNHH TM, DV va Moéi
truong Phuong Nguyén; Cong ty TNHH MTV Cong
nghé moéi truong CDM;... Trong khi, ¥ kién cac
chuyén gia con lai cho rang kho tim kiém don vi tur
van dé lap bao cao PTM d6i voi dat TM, DV. Piéu
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nay c6 thé 1a do nhiéu chu dy an sir dung von tir ngan
sach nha nuéc nhung chua co day du cac quy dinh
vé dinh mtrc kinh té, k¥ thuat nhét dinh nén gay kho
khan cho viéc tim kiém, lua chon don vi tu van. Bén
canh dé, nhiéu don vi tu vin moi truong phé‘m 16n
chi tap trung vao mot s6 mang nhat dinh. Diéu nay
cling 1a mot trong nhiing bat cap ddi véi cac chu du
an khi tim kiém mot don vi tu van chuyén nghiép.

Véi két qua nghién ctru, cau trac PTM dugc quy
dinh hién nay dé& thyc hién hon (chiém 72,73% y
kién chuyén gia nhan dinh). Tai Diéu 32 Luat
BVMT nam 2020 da quy dinh ndi dung cia bao cao
DTM chi tiét hon so véi Didu 22 Luat BVMT nam
2014. Luat BVMT nam 2020 ciing di b sung thém
Diém b) va Diém d) ndi vé sy phu hop ciia du an
dau tu so voi Quy hoach BVMT quéc gia va diéu
kién tw nhién, kinh t& — xa hoi cling nhu danh gia
hién trang moi truong, nhiing tic nhan bi tac dong
tai khu vuc thyc hién du &4n. Noi dung chi tiét cua
DTM thyc hién theo quy dinh tai Mau s6 04 Phu luc
II caa Thong tu 02/2022/TT-BTNMT. Tuy nhién,
khoang 27,27% cac ¥ kién chuyén gia cho rang chu
trac DTM kho thuc hién hon rét nhiéu so véi lac
trude. Didu nay c6 thé 1a do Luat BVMT nam 2020
khong c6 quy dinh & du toan kinh phi xdy dung
cong trinh BVMT ciing nhu nhitng bién phép giam
thiéu tac dong moi truong va phuong an t6 chic
thyc hién cac bién phap nay nhu trong Khoan 10 va
11 cta Luat BVMT nam 2014.

Vé viéc thay ddi phép 1y trong qua trinh 1ap béao
cd0 DTM, cac ¥ kién chuyén gia déu cho rang do 1a
nhitng thuan lgi cling nhu khé khan trong qua trinh
1ap bao cdo BTM vdéi ty 1€ lan luot 13 51,52% va
48,48%. Vao giai doan 2018 — 2021, viéc lap bao
cao PTM van dua vao nhiing quy dinh ciia Luat
BVMT niam 2014. Dién hinh nhu quy dinh ddi
tuong thuc hién DTM bao g6m dy 4n thudc thim
quyén quyét dinh chu truong dau tu cua Quéc hoi,
Chinh phu, Thu twéng Chinh phu; dy an c6 st dung
dat cua khu bao ton thién nhién, vuon qudc gia, khu
di tich lich sir — van hoa, khu di san thé gidi, khu dy
trir sinh quyén, khu danh lam thing canh da duge
xep hang va nhiing du 4n c6 nguy co tic dong xau
dén moéi truong. Tir ddu nam 2022 dén nay, dbi
tugng thuc hién DPTM da dugc quy dinh chi tiét hon
tai Khoan 3, 4 Diéu 28 va Diéu 30 Luat BVMT nim
2020. Bén canh do, hd so va quy trinh thdm dinh béo
cao DTM dugc quy dinh chi tiét hon tai Diéu 34
Luat BVMT nam 2020. Ngoai ra, hién nay, cac du
an da c6 DPTM van phai bd sung thém gidy phép moi
truong dugc quy dinh tai Myc 4 Luat BVMT nam
2020.
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Ngoai ra, cac y kién chuyén gia ciing da dé cap
mot s6 thuan loi khac trong qua trinh 1ap béo céo
DTM nhu dy doan, du bao duoc cac tac dong dén
moi truong cling nhu cap nhat cac thanh tyu khoa
hoc, k¥ thuat, cong nghé vé moi truong cua thé giGi
va 4p dung vin ban phéap 1y gop phan xdy dung
DTM mang tinh hiéu qua, thiét thuc b chat luong
gia tri 1au dai hon. Dong thoi mot sd bat cap khac
trong qua trinh 1ap béo cao PTM ciing di duoc dé
cap dén nhu viéc 1ap bao cao DPTM khong mang tinh
dinh lugng, biéu mau quy dinh rit nhiéu ndi dung
lién quan dén nhiéu linh vyuc. Cac don vi tu van sé
khong nam rd va hiéu hét néi dung, chi dau tu van
chua chu dong trong thuc hién PTM hodac thyc hién
khong day du hay khong thyc hién nhing noi dung
da cam két trong DPTM. Vi€c tuén thu quy trinh va
yéu cau chat lugng bao cao DTM thuong bi bo qua
hodc xem nhe, dong thoi cac phuong an giam thiéu
tac dong con qua so sai hodc thiéu tinh kha thi
(PanNature, 2009).

Hau hét cac chuyén gia dugc phong van déu cho
rang viéc lap bao cao PTM s& giup ich rat nhiéu
trong vigc BVMT dat, nudc, khong khi va giam
thiéu chat thai ran va tiéng on vao moi truong. Tuy
nhién, van c6 mét sb it chuyén gia di cho rang viéc
1ap bao cao PTM thyc chét chua c6 tac dong nhiéu
dén BVMT xung quanh (Hinh 6). Viéc 1ap bao céo
DTM la co s& dé doanh nghiép biét r& hon vé tinh
trang chat lugng moi trudng cua noi trién khai du
an, tao dugc sy chu dong trong van dé BVMT noi
du an dugc thuc hién. Hon thé nita, PTM ciing 1a
mét cong cu moi truong mang tinh chit phong ngua,
cung cap mot cach chinh xac nhiéu théng tin nham
thiic déy viéc ra quyét dinh quy hoach phu hop véi
chinh séch, giup cho ca dy an va méi truong xung
quanh déu phat trién bén viing. Bén canh dé, trudc
khi 1ap bao cao DTM, doanh nghiép can tién hanh
khao sat diéu kién dia 1y, dia chat ciing nhu khi
tugng va thuy van noi trién khai dy 4n, dong thoi,
do dac, thu mau va phén tich cac miu dét, nude,
khong khi bén trong va xung quanh khu vuc dy an
nham danh gia tac dong trudc va sau khi thuc hién
du an. Tur 6, doanh nghiép xay dung cac bién phap
giam thiéu ngudn gy 6 nhiém cing nhu han ché tac
dong cia nhimng ngudn nay dén méi truong. Tuy
nhién, khong it cic doanh nghiép van chi trong vao
loi ich kinh t& ma thuc hién khong ding nhimg cam
Kkét trong bao cao PTM lam cho viéc 1ap bao cao
DPTM tai khu vuc du an khong c6 y nghia va gay 6
nhiém moi truong nghiém trong (Tuyen et al.,
2020).
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Hinh 6. Tac dong cia viéc 1ap bao cao PTM dén
BVMT

Dbi voi nhing thuan loi ciia viée cap gidy phép
moi truong, cac chuyén gia duoc phong van cho
rang gidy phép moi truong dugc tich hop tir cac loai
gidy phép moéi truong thanh phan trudc kia s& tao
diéu kién thuan loi hon cho cac chi du 4n khi lap
béo cdo DTM (chiém 72,73%).

D6i v6i nhitng kho khan trong cong tac quan ly
dat va str dung dat TM, DV tai quan Céi Rang, TP
Can Tho, cac chuyén gia dugc phong van da cho
rang cong tac 1ap KHSDD hang nim 1a kho khin 16n
nhat (chiém 63,64%) va chiém ty 1é cao hon so v&i
nhing khé khin trong cong tac quan 1y nha nudc vé
str dung dat TM, DV (chiém 36,36%). Két qua nay
phit hgp v&i nghién ciru ciia Hién va Trung (2016),
Tam va ctv. (2018), cong tac 1ap KHSDD hang nam
& mot sb dija phuong van con nhiéu bét cap va dé
dan dén KHSDD treo, khong chi riéng dat TM, DV
ma con ddi voi cac loai dat khac trong nhiing linh
vuce khac.

Mot s6 d 4n hién nay du da c6 DPTM nhung vin
can ¢ glay phép mdi truong. Tuy nhién, trén két qua
phong vén, cac chuyén gia cho thay didu nay da thic
day cac chi dy 4n, co so san xuat doi méi sang tao
cong ngh¢ san xuét, hoan thién hé théng xu ly chét
thai hién dai, giam cac phat thai tr viéc san Xuét
(chiém 33,33%) ra méi truong va mang lai nhiéu loi
ich t6i da cho doanh nghiép hon. Ngoai ra, gidy phép
mdi truong con gitp cho cac doanh nghiép tiét kiém
thoi gian va chi phi vi glay phép moi truong da dugce
tich hop tur cac loai gidy phép moi truong thanh phan
trude kia (chiém 27,27%). Bén canh do, gidy phép
moi truong cling gitp cic doanh nghiép nim rd
nhiing tiéu chuan méi trudng, ting cudng giam sat
moi truong va phan loai nhimg hoat dong han ché
t6i da nhimng tac dong dén moi truong (chiém
24,24%). Mot s6 it chuyén gia dwoc phong van cho
ring gidy phép moi trudng gitp ting cuong co ché
quan 1y moi trudng tai cac doanh nghiép, xay dung
mdi quan hé mat thiét gira cac qua trinh san xuat
cling voi quy chudn k¥ thudt moi truong (12,12%).
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Theo nghién ctru cua Toan (2020), gidy phép méi
truong gop phan cat giam chi phi cho doanh nghiép,
thiic day phat trién nhung van bao dam kiém soat
duoc i ro tac dong moi truong cla cac du an dau
tu, tao diéu kién phat trién pht hop véi chirc nang,
murc d¢ nhay cam, kha nang chiu tai cia moi truong
noi thuc hién dy an déu tu. Tuy nhién, trong nghién
clru, gidy phép moi truong con lam tén thoi gian va
chi phi trong viéc 1ap béo cdo DTM dbi v6i hidu qua
sir dung dat TM, DV & quéan Cai Rang, TP Can Tho
(3,03%) (Hinh 7).

24,24%

B Thiic day dbi méi sang tao céng nghé san xuat
ONim r6 nhing tiéu chuén méi truong
B Tang cwong co ché quan 1 méi trrong
& Tiét kiém thoi gian, chi phi
O Tén théi gian, chi phi

Hinh 7. Thuan lgi va khé khin khi sir dung gidy
phép moi trwong chia ciac nha quéan ly

3.2.2. Khia canh chi dau tw

Trong giai doan 2018 — 2022, trén dia ban quan
Cai Rang, TP Can Tho, c6 tdng khoang 20 du 4n 1ap
bao cao DPTM véi cac doanh nghiép, chu du an thudc
cac loai hinh hoat dong nhu cong ty cd phan, cong
ty trach nhiém hiotu han, cac doanh nghiép tu
nhan,... thudc cc linh vuc nhu bat dong san, kinh
doanh, ché bién, san xuat,... Loi nhuan trung binh
cua cac doanh nghiép, chu du an dugc khao sat tai
quan Cai Rang dao dong tur 2 — 400 ty/nam.

ERat anh hwéng T Anh huong
O Trung lap = It anh hueong
Rat it anh huéng

Hinh 8. Mirc d§ 4nh huéng cia viéc 1ap bdo cdo
PTM doi véi hiéu qua sir dung dat TM, DV
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Tuong tu nhu két qua phong van chuyén gia, c¢6
85% cac doanh nghiép va chi du an dugc khao sat
danh gia viéc lap bao cao DTM tir ‘trung lap’ dén
‘rat anh huong’ dén hiéu qua sir dung dat TM, DV
& quan Cai Rang, TP Can Tho. Dong thoi, cling co
15% doanh nghiép va chu dy 4n cho rang viéc lap
béo cao PTM “it” hodc ‘rat it anh huong’ dén hiéu
qua sir dung dat TM, DV tai khu vuc nghién ctu
(Hinh 8).

Bén canh d6, 20 doanh nghiép va chi dy an dugc
khao sat déu cho rang thu tuc lap bao cao DTM tai
khu vuc nghién ctu tir trung binh dén rat ton thoi
gian (chiém 100%) (Hinh 9). Véi két qua cua cac
nghién ctru trude do, viéc 1ap bao cao DTM kho
tranh khoi nhirg kho khan, vuéng méc lién quan
dén tha tuc phép ly. Piéu nay din dén thoi gian phé
duyét ho so DPTM kéo dai, lam mét thoi gian ciing
nhu chi phi cho doanh nghiép. Nhiéu dy 4n mat tir
vai thang dé duoc phé duyét bao cao DTM anh
huong khong nho dén ké hoach san xuét, kinh doanh
(Ngai, 2021; Toan & Nguyét, 2016).

Gi4 tri trung binh cac ¥ kién danh gia cua cac
doanh nghiép va chii du 4n vé nhirng tac dong dén
viéc thuc hién bao cao DPTM va quan 1y sir dung dt
TM, DV tai quan Cai Ring duoc thé hién & Bang 2.

Bang 2. Mikc dd tac dong cua cac yéu té dén viéc

thuc hi¢n bao cido DPTM va quén ly sk
dung dat TM, DV tai dia phwong

Gia tri Do

Cic yéu t6 tac dong trung léch

binh chuén

Tai I(Ahé nang tai chinh cua nha 310 1,07
chinh dau tu A ons

Céch st dung nguon tai chinh 3,10 1,02

Su théng nht ciia Luét 330 1,17

Boi thuong, hd tro tai dinh cu 3,15 1,09

Chinh K&U g0i, uu dai déu tu 320 1,01

sach Xu ly vi pham 320 1,01

Tuyén truyén, cong khai 3,10 1,02

Quy trinh k¥ thuat 3,25 1,02

Phut hop phép ly vé dét dai 335 1,09

Piéu Vi tri dia ly phu hop 340 1,14

kién ty Khi hau 3,10 1,12

nhién Cosd ha tﬁng d@)ng bo 3,40 1,23

Két qua cho thiy cac yéu t6 “Vi tri dia Iy phu
hop’ va ‘Co s6 ha tang dong bo’ duge danh gia co
tac dong dén qua trinh thyc hién bao cdo DPTM va
quan 1y st dung dat TM, DV tai khu vuc nghién ctu
Vi gia tri trung binh cao nhét 1a 3,40. Céac yéu tb
diéu kién ty nhién 1a nhiing ddi tuong, hién twong
¢6 thé bi tac dong truc tiép boi du an. Panh gid hign
trang moi truong khu vuc xung quanh dy an va khao
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sat moi trudong cua dy an nhu diéu kién dia 1y — dia
chat, méi trudng ty nhién — kinh té — xa hoi lién quan
dén dy an ciing 1a budc dau tién trong quy trinh 1ap
bao cdo DTM. Khi ldp bao cdo DTM can trinh bay
1 rang nhiing dac trung khi hau c6 lién quan dén du
an hodc co thé su dung dé 1am can cu lién quan dén
DTM. Do @6, trong qua trinh 1ap bao cao DPTM va
quan 1y st dung d4t TM, DV can chu trong khao sat,
tim hiéu vi tri dia Iy cling nhu co s ha ting dé tranh
nhitng anh hudng xdu dén méi trudng tiép nhan truc
tiép cua du 4n. Cac doanh nghiép va chu dy 4n ciing
cho rang néu vi tri dia 1y khong phu hop thi khi thuc
hién DTM sé& anh huong rat I6n dbi voi con nguoi
va hé sinh thai tai noi thuc hién dy an.

0%

0%

RS EEr
1 ) Tine
B

B Rt tén thoi gian 2 Tén thai gian
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Hinh 9. Thi tuc Iap bao cao PTM tai dia
phuong

Bén canh d6, yéu té ‘Phu hop phap 1y vé dit dai’
va ‘Su thng nhét cua Luat’ ciing duoc danh gia co
tac dong & muc trung binh véi gia tri trung binh 1an
luot dat 3,35 va 3,30. Cac doanh nghiép va chu du
an cho rang van dé luat phap la van dé quan trong va
hé théng phap luat hién hanh chua that sy 1 rang.
Nhirng yéu to nay s& anh huong truc tiép dén viéc
céic nha dau tu nhan dwoc mat bang sach dé trién
khai thi cong dw 4n dam bao tién do va khong lang
phi ngudn tai nguyén dat. Theo nghién ctru cia Toan
& Nguyét (2016), mét sé quy dinh trong hé thong
van ban phap luit chua hoan toan phu hop véi thuc
tidn va khoa hoc, ddng thoi, cac quy dinh vé viéc 1ap
lai bao cao DTM chua thuc su rd rang, viéc quy dinh
vé danh gia tac dong suc khoe cong dong va xa hoi
ap dung cho tat ca cac loai hinh du an 14 khong phu
hop va kho kha thi. Véi nghién ctu cta Truong
(2012) va Nhi (2022), trong cong tac PTM, cac quy
dinh phap luat da duoc hinh thanh, phat trién va co
su diéu chinh, bd sung cho phii hop Vvéi tinh hinh
thuc té & Viét Nam nhung van con gap phai nhiéu
khé khan va nhidu vin ban phap ludt chua thyc su
ddng bo vai nhau.
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Ngoai ra, yéu té ‘Quy trinh ky thuat’ cé gié tri
trung binh 1a 3,25 trong khi d6 hai yéu t6 ‘Kéu goi,
ru di dAu tw’ va <X Iy vi pham’ déu co gid tri trung
binh dat 3,20. Cac yéu t6 nay déu tac dong thip dén
viéc thuc hién bao cao DPTM va quan 1y sir dung dt
TM, DV tai khu vyc nghién ciu. Nhiéu doanh
nghiép va chu duy an cho rang luat va cha truong dau
tu ctia nha nudc va tai dia phuong van chua thong
nhat.

Viéc khao sat vé kién nghi cua cac doanh nghiép
dbi véi co quan nha nudc trong cong tac quan 1y st
dung d4t & quan Cai Rang trong thoi gian téi cho
thiy 80% s6 doanh nghiép déu mudn duoc tao nhiéu
diéu kién thuan loi hon dé nha dau tu tiép can dat
dai va 65% mudn thoi gian 1am ho so duge rit ngin
hon nham tiét kiém thoi gian, chi phi va cong sic
cua doanh nghiép. Cac doanh nghiép con lai mong
muén duoc tham gia hoan thién chinh sach, phap
luat dat dai va xdy dung, van hanh hé thng thong
tin, co s dir lidu qudc gia vé dat dai va thyc hién
cung cap dich vu cong vé dat dai déu chiém ty Ié 1a
45% (Hinh 10).
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dai luat dat dai

Hinh 10. Nhiing kién nghi dbi véi cong tac quan
ly sir dung dat tai dia phwong

Qua két qua khao sat 20 doanh nghiép, chu dy
an vé chi phi van hanh cac hé théng xu 1y, 100% chu
du an cho rang céc chi phi van hanh h¢ théng xur ly
nudéc thai, khi thai, tiéng dn, ... tir trung binh dén rat
t6n kém (Hinh 11). Mdi cong trinh xir 1y déu c6
nhing dic thi vé cong nghé ciing nhu k¥ thuat riéng
va tén kha nhiéu chi phi trong qué trinh van hanh
cac hé thong xtr Iy nuée thai, khi thai ciing nhu tiéng
dn bao gdm céc chi phi dién ning, héa chit, nhan
cong, chi phi phan tich va xir 1y, chi phi bao tri h¢
thong va thiét bi,... Xét trén phuong dién loi nhuan
doanh nghiép va chu dy 4n, cac h¢ thong xir 1y la
mot ha tang bat budc, khong sinh lgi nhuan va von
dau tu cho xdy dung ha tang, thiét bi lai khé cao tao
trd ngai cho cac doanh nghiép va chi dy an.
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Hinh 11. Chi phi vin hanh cac hé thong xir Iy tai
cac doanh nghiép, chi du an

Qua két qua khao sat vé nhitng thuén loi va kho
khan trong qua trinh 13p bao cdo BTM, 65% cac
doanh nghiép, cht du an cho réng viéc tim kiém don
vi tu van 1ap bao cdo DTM la rat d& tim. Trong khi,
35% con lai cho rang rat kho khan trong viéc tim
kiém cac don vi tu van. D6i véi cdu tric PTM, dua
trén két qua khao sat, cac y kién ciia cac doanh
nghiép va chii du an khong chénh léch dang ké voi
ty 1& 1an luot 1a 55% cho rang dé thuc hién va 45%
con lai cho ré“mg ciu trac PTM dugc quy dinh hién
nay kho thuc hién hon. V& viéc thay doi phép ly
trong qua trinh 13p bao cdo DTM, 20 doanh nghiép,
chu dy 4n déu cho ring d6 1a nhimg thuan loi ciing
nhu kho khin trong qua trinh 1ap bao cao PTM déu
chiém ty 1& 1a 50% (Hinh 12).
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Hinh 12. Thuin lgi va khé khin d6i véi cac
doanh nghiép, chii dw an trong qua trinh 1ap
bao cao PTM

Twong tu nhu két qua khao sat cac chuyén gia,
hau hét cac doanh nghiép, chu dy 4n déu cho rang
viée 1ap bao cao DTM sé gitip ich rit nhidu trong
viéc BVMT dat nudce, khong khi va giam thiéu chat
thai rn va tiéng dn vao méi trudng. Pdng thoi, mot
s it cac doanh nghiép va chu du 4n ciing danh gia
rang viéc 1ap bao cao DTM thyc chit chua c6 tac
dong nhiéu dén viéc BVMT tt hon (Hinh 13). Qua
nghién ctru, mot bg phan cac nha quan 1y va cha dau
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tu chura nhan thirc dugc y nghia cua viée 1ap bao cao
DPTM va chi xem nhu 1a mdt thu tyc trong qua trinh
chuén bi hodc thyc hién du an (Nhi, 2022). Diéu nay
s& tac dong bét lgi dén moi truong ty nhién va tang
kha ning gay 6 nhiém moi truong khi cac du an dau
tu duogc trién khai, tir d6 anh hudng dén sy phit trién
kinh té — xa hoi va stc khoe con ngudi.
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Hinh 13. Tac dong caa viéc 1ap bao cao PTM
doi véi BVMT

Két qua nghién ctru cho thay hon 95% cac doanh
nghiép va chi dy an déu cho rang loi nhuan tir hoat
dong kinh doanh trén dién tich dat TM, DV ¢6 hiéu
qua tir trung binh dén rat cao (Hinh 14). it TM,
DV la dét sir dung xay dung céc co s kinh doanh,
dich vy, thuong mai va cac coéng trinh khac phuc vu
cho kinh doanh, dich vy, thuong mai nhu trung tam
thuong mai, siéu thi, chg, clra hang ban 1€, nha hang
n udng,... Trong nén kinh té thi truong, nhiing hoat
dong kinh doanh trén dién tich dat TM, DV c¢6 kha
Bang 3. Ma tran phan tich SWOT
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nang mang lai loi nhuan cho cac t6 chirc, doanh
nghiép va chu dy an, gép phan phat trién kinh té —
xa hoi tai khu vuc nghién ctru.

0% - 5%
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= Cao B RAt cao
Hinh 14. Lgi nhuan tir hoat dong kinh doanh
trén dién tich dat TM, DV tai dia phwong

3.3. Dé xuit giai phap

Trudce thuc trang su dung dat T™M, DV tai quan
Cai Rang, TP Can Tho, nhitng diém manh, diém
yéu, co hoi va thach thirc d6i véi van dé sir dung dét
TM, DV duoc tién hanh phan tich (Bang 3). Trén co
s do, nhitng giai phap dugc hinh thanh, tac dong
phu hop dé han ché, khic phuc nhitng khé khén; han
ché bét loi dwa vao nhiing thé manh va co hoi nhim
nang cao hi¢u qua st dung dat TM, DV trén dia ban
quan Céi Rang, TP Can Tho.

Piém manh (Strengths)

Diém yéu (Weaknesses)

S1: Thoi gian 1ap bao cao DTM phu hop.

S2: Céu triic PTM d& thuc hién.

S3: Vi tri dia Iy ctia cac khu dat TM, DV thuan loi.
S4: Trén dia ban ¢ nhiéu don vi tw vin moi truong.

W1: Nang luc, trinh d6 chuyén moén cua
cac don vi tw vAn moi truong con han
ché.

W2t Chinh sach, vu dai dau tu con han
ché.

Co hoi (Opportunities)

Thach thirc (Threats)

O1: Nhu cau phat trién TM, DV tai quan Cai Rang.

02: QHSDD di dwoc UBND tinh phé duyét, tao diu kién khai

thac sir dung dit TM, DV hiéu qua.

T1: Chinh sach bdi thuong, hd tro, tai
dinh cu. i
T2: Chinh sach, phap luét thay doi lién

03: Tao ra nhiéu co hi viéc 1am tai cac trung tim TM, DV tai  tuc.

quan Cai Rang.

04: Kinh té — xa hoi ngay cang phat trién va hoi nhap quéc té.

T3: Van d 6 nhiém dat, nuéc, khong khi
va tiéng on s€ co xu huodng gia tang.

Gidi phdp, chién lwoc ning cao higu qud siv
dung dat TM, DV:

$3 +02: Xy dyng KHSDP phu hop dé tao dicu
kién khai thac st dat TM, DV hiéu qua.
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S3 + 02 + 03: Phat trién TM, DV nham thu hat
nguon lao dong 16n.
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S1+ S2+ S4 + Ol + O4: Nang cao chat luong,
hiéu qua trong qua trinh 14p bao cao DTM. Ddng
thoi, nang cao nang lyc chuyén moén cia don vi tu
van méi truong.

S1+S2+S4+ T3: Pau tu 1ap bao cao BTM dy
béo va dua ra cac giai phap giam thiéu 6 nhiém moi
truong. Pong thoi, dua ra nhitng quy dinh ché tai bat
budc chu dy an thyc hién dung quy dinh vé 1ap bao
cao bTM.

S3 +Tl: Xay dung cac du ér} TM, DV tai nhitng
khu vuc thich hop nham han ché nhiing chi phi phat
sinh ngoai du toan.

S1 + S2 + T2: Théng nhét, han ché su chong
chéo gilta cac quy dinh phap luat dén cong tac lap
bao cao BDTM doi véi dat TM, DV.

W1 + O1 + 02: Nang cao nang lyc, trinh d¢
chuyén moén cta cac don vi tu van moi truong.

W2 + 01 + 03 + 04: C6 chinh sach wu dai dau
tu hop ly, tang cuong kéu goi dau tu, c6 nhing
hudng dan va ho trg cac nha dau tu.

W1 + T2 + T3: Hoan thién chinh sach quan ly
dat dai, don gian hoa thu tuc hanh chinh, phéap luat
vé 1ap bao cao DTM nhung vin dam béao chit luong
mdi trudng xung quanh du an.

W2 + T2: B6 sung, hoan thién chinh sach phap
luat, ché d6 wu dai dau tu cac du an TM, DV tai khu
vuc nghién ctu.

Ngoai ra, qua qua trinh phong van chuyén gia,
nhitng v kién dong gép con dugc ghi nhan nham
nang cao hi¢u qua su dung dat T™M, DV tai quan Cai
Ring, TP Can Tho nhu sau:

— Pit TM, DV dugc quy hoach vao céc vi tri
thuan lgi, truc duong 16n, song phai phu hop vai tinh
hinh phat trién kinh té dia phuong va phu hop véi
quy hoach phan khu 1/5000 da dugc TP phé duyét
tai quyét dinh 1237/QB-TTg (UBND TP Cén Tho,
2020). Pong thoi, can cd6 QHSDD phii hgp hon véi
nhu ciu cia dia phwong. Bén canh d6, QHSDD cén
phit hop v6i dinh hudéng phat trién caa TP Can Tho,
don gian hoa moi thii tuc hanh chinh nham tao diéu
kién thun loi trong méi trudng dit tu dé thu hat cac
doanh nghiép trong va ngoai nudc vé dau tu khu dét
TM, DV trén dia ban TP néi chung va quan Cai
Ring ndi riéng. Ngoai ra, cic khu dat cho TM, DV
nén cong khai quy hoach va pho bién rong rai dén
ngudi dan dé ho biét 16 va nam thong tin cic quy
hoach tai dia phuong; nang cao nang lyc xay dung
quy hoach va KHSDD hop ly, hi¢u qué hon trong
tuong lai; xay dung quy hoach va KHSDD phu hop
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v6i diéu kién tu nhién va vi tri dia 1y tai khu vuc
nghién clru.

— Quy dinh cua phép luat va ctua dia phuong
phai ¢6 co ché quan 1y phu hop, cong tic quan ly
nha nudce vé linh vuc dat dai can duoc ting cuong,
tuyén truyén phd bién phap luat rong rai dén moi
tang 16p nhan dan, ting cuong kiém tra xir Iy nghiém
hanh vi vi pham lién quan dén linh vuc dét dai. Thu
tuc dau tu, dat dai, xay dung can duoc cai cach, déng
thoi, chinh sach quan 1y, st dung d4t TM, DV va céac
thé ché, chinh sach, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan
ly va sir dung dét dai phai dugc hoan thién.

— €06 chinh sach khuyén khich (vé thué, hd trg
déu tur) va chinh sach vu dii thu hut dé nha dau tuw
thuc hién va duy tri dy an trén nhitng khu dat T™,
DV. Céac nha dau tu phai dugc lya chon dé dam bao
nang lyc tai chinh va kinh nghiém dau tu du an khi
thuc hién du an. Déng thoi, ngu6n dét sach can tang
cuong dé thu hit cac nha dau tu phat trién tai dat
™, DV.

— Viéc sur dung dét ding muyc dich cua cac nha
dau tu dugc giam sat chit ché, méi truong xung
quanh cac duy an sir dung dt TM, DV thuong xuyén
thanh kiém tra vi loai dat nay anh huong truc tiép
dén moi trudong xung quanh.

— Ngudn lyc tap trung day nhanh tién do boi
thuong, giai phong mat bang dé dam bao tién do
hoan thanh dy an, tranh tinh trang dy an treo anh
huéng doi séng sinh hoat ctia ngudi dan c6 dat trong
vung du an.

Dﬁu tu déng bﬁ) ha tﬁng x4 hoi, ha tﬁng k¥ thuét
va bo tri nguodn von phu hop.

4. KET LUAN

Két qua nghién ctru cho thiy qua trinh 1ap bao
c40 DTM cuia dia phwong duoc dua ra liy ¥ kién cua
cac co quan ban nganh, t6 chirc ¢6 lién quan va cong
déng dan cu, ca nhan chiju tac dong truc tiép boi du
an. Cach thirc tiép thu va giai trinh y kién cua don vi
dau tu PTM hoic chu dy an duge cac y kién chuyén
gia danh gia cao. Ngoai ra, hon 90% ¥ kién chuyén
gia cho rang bao cao PTM dugc cong khai tai dia
phuong. Qua két qua phan tich cic y kién chuyén
gia, kha nang tai chinh cua chu dau tu; viée bdi
thuong, hd tro tai dinh cu va vi tri dia ly phu hop 1a
cac nhan t6 anh huong dang ké dén viéc khai thac
va quan ly dat TM, DV tai quan Cai Rang vdi ty 18
cao. Trong khi d6, khia canh chu dAu tu, cac yéu td
vi tri dia Iy phu hop, co s ha tﬁng déng bd, phu hop
phap 1y vé dét dai va su thdng nhat cua Luét c6 anh
hudng dang ké dén viéc khai thac va quan 1y dat TM,
DV tai quan Cai Rang.



Tap chi Khoa hoc Trirong Pai hoc Can Tho

Mirc d6 hop 1y cua viée bd tri chi tiéu s dung
dat TM, DV theo ké hoach duge danh gia & mutrc do
trung binh. Bén canh d6, cong tac 1ap KHSDD hang
nam 1 khé khan 16n nhat véi cong tac quan ly dat
va str dung dat TM, DV tai quan Cai Rang, TP Can
Tho. Ngoai ra, qua két qua phong van cac chuyén
gia va chu dau tu, viéc thuc hién DTM anh hudng
16n dén hiéu qué st dung dat TM, DV tai khu vuc
nghién ctru. Qua khao sat, don vi tu van va ciu trac
DTM it gay kho khéan trong qué trinh 1ap bdo céo
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