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ABSTRACT

The study was conducted to contribute to the improvement of land use and
management in ethnic minority villages. The study used research methods
such as collecting secondary information, consulting experts, processing,
analyzing, synthesizing data, using the comparison method, and using the
map and norm method. Research results showed that Krong Pa district
currently has 81 ethnic minority villages and hamlets, using 43.481,28
hectares of land, accounting for 26,78% of the district's area. The land of 13
ethnic minority villages was being studied on 7.198,23 hectares, of which
agricultural land was 6.112,58 hectares, accounting for 84,92%. However,
there were still some shortcomings: The land has not been measured and
marked, the land has not been registered, and the issuance of land use rights
certificates still faces many difficulties. Land transfer through land use
righted certificates; the situation of people being propagated and
disseminated about the law on land is still too low (18.76%). The proposed
solutions to improve the efficiency and management of land use in ethnic
minority villages include land use and land management solutions.

TOM TAT

Bai bdo dwge thue hién véi muc tiéu gép phan hoan thién sir dung va qudn 1y
ddt dai cia cac lang dong bao ddn téc thiéu s6 (PBDTTS). Nghién ciru da sur
dung cdc phwong phap nghién ciru nhu thu thap thong tin thir cap, tham vin
chuyén gia, xit Iy, phan tich, tong hop s6 liéu, phwong phdp so sanh, sir dung
ban do va phwong phap dinh mire. Két qua nghién civu cho thdy huyén Krong
Pa, tinh Gia Lai hién co6 81 buén lang DPBDTTS, dang swr dung 43.481,28 ha
ddt, chiém 26,78 % dién tich toan huyén. Pat ciia 13 buén PBDTTS nghién
cuu dang s dung 7.198,23 ha, trong do dién tich ddt néng nghiép chzem
84,92%. Tuy nhién,mot $6 vén dé con tén tai nhw: ddt chua dwoc do dac cim
méc, dang ky ddt dai va cdp gidy chieng nhdn con nhiéu, ngueoi dan con nhiéu
gap nhleu kho khan trong cong tdc dang ky ddt dai, giao dich dat dai thong
qua glay ching nhan quyén si dung ddt; tinh hinh nguoi dan dwoc tuyén
truyén phé bién phdp ludt vé dat dai con quda thdp (18,76%). Cdc gidi phap
ndng cao hiéu qua quan Ly, sir dung ddt ciia cdc buon lang DBDTTS duoc dé
xudt gom: Gidi phdp vé sir dung ddt va giai phap vé quadn Iy dat dai.

1. PAT VAN PE

Trong qua trinh thi hanh Luat D4t dai n6i chung
va viéc quan ly, str dung dat cho nguoi dong bao dan

toc thiéu s6 & nudc ta dang dat ra nhleu théch thuc
to I6n. Sy phat trién nang dong cua nén kinh té theo
co ché thi truong 1am nay sinh cdc méu thuan giia
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nhan thirc va hanh dong cua ngudi dan dbi véi viéc
thuc thi phap luat. Vi vy, viéc 1am thé nao dé nang
cao chit lwong quan 1y, st dung dit theo ding quy
dinh cta phép luat nham dam bao phat trién kinh té
- x4 hoi, nang cao doi séng nhan dan 1a van dé can
thiét trong giai doan hién nay cho cac nha quan ly,
dic biét 1a van dé quan 1y st dung dat tai cac lang
ddng bao dan toc thiéu sé6 (DBDTTS).

Tinh Gia Lai thugc trung tim ving Tay Nguyén,
la tinh c6 34 dan toc cta Viét Nam cung sinh séng;
DBDTTS chiém mot ty trong kha cao (43,7% tong
dan sb). Huyén Krong Pa, tinh Gia Lai c6 ty |8 nguoi
DBDTTS chiém gan 70% tong dan sé toan huyén
nén tinh hinh sir dung va quan ly dat dai cua cac ho
DBDTTS tai cac lang thuéc huyén Krong Pa, tinh
Gia Lai dang dién bién kha phuc tap. Dién tich dat
clia cac lang ngay cang bi thu hep dan, gia thanh cua
chc cdy cong nghiép giam manh va dé lai nhitng hé
luy cho xa hoi nhu: dong bao s& thiéu dat o, dat san
Xuit, khong c6 viéc lam, doi song kho khin va cac
té nan xa hoi gia tang. Viéc trién khai thuc hién cac
chu truong cac chinh sach cua Bang va phap luat
Nha nuéc vé dét dai con gap nhidu kho khan. Tinh
trang vi pham phap luat vé dat dai con dién ra
thuong xuyén.

Xuét phat tir tinh hinh thyc té, dé tai nghién ctru
dugc thuc hién nham dé xuat cac giai phap gop phan
ting cudng cong tac quan ly dat dai (QLPD) va
nang cao hiéu qua st dung dit (SDP) ciia PBDTTS
trén dia ban huyén mién nai ving Tay Nguyén.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Phuwong phap chon dia ban nghién ctru

Dbi vai cap huyeén, huyén Krong Pa dugc chon
lam dia ban nghién ctru vi huyén co6 ty 1¢ PBDTTS
cao nhat trong cac huyén cua tinh Gia Lai, véi
69,91% dan s6 1a PBDTTS.

Déi véi cap xa, 13 xa v6i 13 budn lang dugc
chon thuc hién nghién ctru vi c6 ty 1€ ddng bao dén
toc thiéu s chiém hon 95% trén tong dan sb.

2.2. Phwong phap thu thap théng tin
2.2.1. Théng tin thit cdp

Chéc tai tai liéu va thong tin thir cap duoc thu thap
qua cac ngudn thong tin luu trir ndi bo cua cac co
quan quan ly Nha nudc, cac co s¢ nghién ctu va
ngudn duoc xuat ban, phat hanh rong rai. Céc tai liéu
thir cap bao gom: hién trang s dung dit huyén
Kréng Pa, tinh Gia Lai; cic bao céo thong ké, kiém
ké dat dai huyén Krong Pa, tinh hinh phat trién kinh
té - xa hoi (KT — XH), nién gidm thong ké huyén
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Kréng Pa, Luat Dt dai 2013, Nghi dinh 43/ND-CP
ngay 15/5/2014 vé thi hanh Luat Dt dai 2013,
Théng tu 02/2017/TT- UBDT, Quyét dinh 2085/
Qb - TTg ngay 31 thang 10 ndm 2016, cac Nghi
quyet co lién quan dén cha truong, quy dinh, huéng
dan vé quan 1y sir dung dét, cac tai liéu khoa hoc,
sach bao lién quan dén quan ly st dung dat
DBDTTS trong pham vi thoi gian va khu vuc nghién
chru.

2.2.2. Thu thdp théng tin so cdp

Khao sat cac ho gia dinh dan toc thiéu sb, 13
buon lang DPBDTTS tai huyén Krong Pa, tinh Gia
Lai duoc lam chon dia diém khao sat.

S6 luong mau dai dién diéu tra duoc xac dinh
dia trén phuong phép diéu tra théng ké. Cong thirc
Yamane (1986) duoc sir dung dé tinh dung lwong
mau diéu tra:

n= N(1+ N.e?) (trong do: n: sé lwong phiéu can
xéac dinh cho nghién ctu diéu tra; N: tong sé ho; e:
mirc d6 chinh xac mong mudn).

Do sb lwong cac ho gia dinh DPBDTTS séng tai
13 lang PBDTTS cua huyén Krong Pa, tinh Gia Lai
1a kha 16n nén chi lay ¥ kién dai dién mot s6 ho dan
Song lau nam, ndm rd qua trinh hinh thanh va phat
trién dic trung cua timg lang DPBDTTS.Qua ra soat,
tong sb ho dan séng trong 13 lang DPBDTTS cua
huyén Krong Pa, tinh Gia Lai 1a 350 ho dan, sai s6
cua nghién cuu chi cho phép 1a 5% va d6 tin cay la
95%; 4p dung cong thirc Yamane tinh dugc sé luong
phiéu phai diéu tra 1a 186 phiéu, chia theo dia ban
cua 13 lang.

Noi dung khao sat: Hi¢n trang muc dich st dung
dét, ngudn goC st dung dét, dién tich, cip gidy
ching nhan quyén st dung dat (GCN QSDD), ranh
gidi, nhu cau cua ngudi st dung dét; hiéu qua su
dung dat; chuyén nhuong, thira ké va bao tén vin
hoda cua cac hg DPBDTTS tai cac lang nghién cuu.

Phong van can bo quan 1y

Téng s6 lwong phiéu diéu tra dwoc phan bd nhu
Béang 1.

Noi dung diéu tra, khao sat: quy hoach st dung
dat (QHSDD), tinh hinh bién dong sir dung dat, tinh
hinh tranh chép, 14n chiém; tinh hinh giao dét, giao
rung, cdp GCN QSDD cua cac, don vi; tinh hinh phd
bién va gido duc phap luat vé& dat dai; cac ton tai
trong quan 1y sir dung dét va d& xuat giai phap nham
nang cao hiéu qua sir dung dat ciia cac ho DPBDTTS
tai 13 lang nghién cuu.
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Bang 1. S6 lwgng va phan bd phiéu diéu tra can bd quan Iy

Pon vi S6 phiéu Ty 18 (%)
Can bo phong Tai nguyén — Méi truong huyén Krong Pa 4 13,33
Can bo phong Dan toc huyén Krong Pa 2 6,67
Can bo thugc cac phong ban chuyén mon khac ctia huyén Krong Pa 3 10,00
Can bo quan ly Uy ban nhan dan cac xa trong huyén Krong Pa 9 30,00
Cac gia lang, truong toc trong cac budn lang PBDTTS 12 40,00
Tong cong 30 100,00

2.3. Phwong phap xir Iy, téng hop, so sanh,
phén tich

Théng ké tat ca cac dir lidu so cap, thi cap duoc
chuén héa sau khi thu thap dé tién hanh kiém tra dua
vé cung don vi tinh, bo sung va chinh ly dé dap tng
ba tiéu chi: Pay du, chinh x4c va dam bao do tin cay.
Sau d6, dir liéu duoc nhap vao phan mém Microsoft
Excel va tién hanh so sanh sd liéu cii véi s6 liéu cac
lang nghién ctru sau khi diéu tra, tinh toan s liéu
theo timg budn lang; phan nhom s liéu méi, danh
gi4 tinh hinh cua timg buén va rit ra nhan xét vé
hiéu qua st dung, quéan ly dat dai trén dia ban; muc
d6 bién dong vé quy moé dién tich st dung dét cua
tirng budn.

2.4. Phwong phap ban dd

Trén co s& ké thira ban do hién trang st dung dat
nam 2010, 2015, 2020, ban db quy hoach sir dung
d4t dén nam 2020, cong tac bién tap, chinh stra dugc
tién hanh bang phan mém MicroStation v8i. Mat
khac, trén co s& s6 lidu thdng ké dién tich sir dung
dét cua cac lang thu thap tir phong Tai nguyén — Moi
treong huyén Kroéng Pa, tinh Gia Lai, can b dia
chinh ¢6 sy hd tro tir gia lang tai timg xa ¢ 13 budn
lang nghién ciru dugc tién hanh tham van y kién dé
phbi hop khoanh vé ranh giai hién trang sir dung dat
cta 13 budn lang nghién ctru. Sau khi c6 ranh gigi
hién trang sir dung dat cua 13 budn lang nghién ciu,
phan mém ArcGIS duoc sir dung dé ct phan ranh
giéi 13 budn lang. Khi do, trén nén hién trang sir
dung dt dwoc st dung dé tinh toan dién tich céc loai
dét tai 13 budn lang. Bén canh do, trén nén ban do
13 buébn lang nghién ctru, nghién ciru dugc thuc hién
bang cach phdi hop véi can bo dia chinh x4 tai 13 xa
¢6 13 budn lang nghién ctru dé x4c dinh cac ndi dung
sau:

1. Dién tich di dang ky dét dai;
2. Dién tich di do dac chinh ly;
~ 3.Dién tich da cAp GCN lan dau, cép doi va chua
cap;
4. Dién tich da giao, cho thué va duogc sir dung
ding muc dich va khong dting muc dich;

5. Dién tich giao, cho thué dat ring san xuét tai
13 budn lang;

6. S6 giao dich va dién tich giao dich chuyén
nhuong QSDD tir nam 2014 — 2020.

3. KET QUA NGHIEN CcUU
3.1. Hiéu qua sir dung dit, canh tic san xuit
cua ngudi PBDTTS huyén Krong Pa
3.1.1. Hién trang si dung dat cua huyén Krong
Pa va hién trang sir dung dat ciia 13 buén
lang DBDTTS

Hién trang sir dung dit huyén Krong Pa nim
2020 cho thay dién tich dat néng nghiép chiém da s6
trong co cau sir dung dat (chiém 91,30%), trong
nhom dét nong nghiép, dat 1am nghiép chiém ty &
Ién nhat voi 48,03% dién tich tu nhién. Mat khac,
d4t phi nong nghiép chiém ty Ié thip vai 5,23% tong
dién tich dét ty nhién cta toan huyén, chu yéu la dat
phat trién ha tang véi 3.831,56 ha (chiém 45,13%
dién tich dét phi nong nghiép), dién tich dét chwa sir
dung 13 5.639,73 ha chiém 3,47% tong dién tich dét
ty nhién (Chi cuc Thong ké huyén Krong Pa, 2020).
Quy dét dugc sir dung cho muyc dich phi néng nghiép
chiém ti 18 thap, nhét 1a dit cho xay dung co sé ha
tang, san xuat kinh doanh, cum cong nghiép... Bong
thoi, viéc sir dung quy dat trén chua triét dé va dem
lai higu qua chua cao. Vi vay, nhiing yéu to trén da
1am han ché téc d6, muc tiéu khai thac va hiéu qua
quy dat cho phat trién kinh té - x hoi.

Bang 2. Hién trang sit dung dat tai 13 buén
nghién ciru

Dién tich Ty l¢
(ha) (%)
7.198,23 100,00
6.112,58 84,92
482,98 6,71
602,67 8,37

STT Loai hinh SDP

Tong dién tich dat
1  Dét nong nghiép
2 Dét phi nong nghiép
3 Pét chua sir dung

Dién tich ctia 13 budn nghién ctru 1a 7.198,23 ha
chiém 4,82% tong dién tich ty nhién cia 13 xa, nhu
thé co thé thay rang dién tich dét cac lang DPBDTTS
sir dung tai day chiém ty I¢ rat it va diéu dang bao
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dong hon 1a dién tich dét cac buon lang PBDTTS st
dung ngay cang giam dan. Quy dat khu dan cu néng
thon tai 13 budn nghién ctiu tuy 16n nhung phan dién
tich thuc su dugc dau tu xay dung trong cac khu dan
cu nong thon (dat phi nong nghiép) c6 quy mé va ty
I& rat thap. Viéc giai quyét quy dat dé xay dung
nhiéu cong trinh trong cic khu dan cu hay dé giai
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quyét chd & cho s6 dan tai dinh cu, tach hd con gip
rat nhiéu kho khan. Mat khac, dat cho san xuét, kinh
doanh phi nong nghiép con it. Hién trang st dung
dat 13 budn nghién ciru dugc thé hién qua Bang 2.

Vi tri dia Iy cua 13 budn lang nghién ctru dugc
thé hién trén Hinh 1.

BAN PO RANH GIOI SUDUNG DAT 13 BUON, LANG NGHIEN CUU
HUYEN KRONG PA - TINH GIA LAI

oantf

e

Hinh 1. Ban d6 13 buén lang nghién ciru (ty 1é 1/100.000)
(Nguon: Phong Tai nguyén — Méi trwong huyén Kréng Pa, 2020)

3.1.2. Hiéu qud sir dung ddt cia 13 budn lang
DBDTTS huyén Kréng Pa, tinh Gia Lai

Trén co s& khao sat theo bang cau hoi soan san
vé thuc trang canh tac néng nghiép cia ho, két qua
dugc thé hién qua Bang 3. Bang 3 cho thay dién tich
dat canh tac sin I6n nhat véi 300,21 ha, twong ng

san luong rat I6n 60.041,80 ta. Tuy nhién, hiéu qua
kinh té dwoc thé hién thong qua thu nhap, khi thu
nhap tir trong diéu cao nhat voéi 135 — 140 triéu
ddng/ha va thu nhap thuan dat 60 — 70 triéu dong/ha.
Mt khac, hiéu qua kinh té tir trong lua va ngd rat
thap, dac biét ngd chi dat thu nhap 10 triéu ddng/ha
va thu nhap thuan chi 5-7 triéu dong/ha.

Bang 3. Hi¢u qua kinh té mét sé cay trong chinh tai 13 buén

Cay trong chinh  Dién tich(ha) Nalz%;;::; San lwong (ta) (triéuT(';] éunglr;:g Tg?igﬁ?lgrtgfhaar;
2 3 4 5 6 7
Lua 44,33 35,20 1.560,42 13,5-18 5-7
Ngo 64,25 26,90 1.728,22 10 45-5
Thubc l4 27,20 25,40 690,78 70-90 40-50
bau cac loai 32,64 4,20 137,10 35-40 18-25
Rau cac loai 67,44 72,10 4.862,71 55-60 20-25
Khoai lang 9,82 54,87 538,55 40-45 25-30
Séan 300,21 200,00 60.041,80 60 30-35
Mia 17,21 472,30 8.129,23 75 30-35
Piéu 59,24 70,00 4.146,87 135-140 60-70
Tong 622,34 81.835,67

(Nguén: Chi cuc Théng ké huyén Kréng Pa, 2020)
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Trén co s& hiéu qua kinh té, mot sé cay trong
chinh hién tai cling nhu phan tich nhu cau thi truong
néng san trong tuong lai, huyén Krong Pa, tinh Gia
Lai can co chién lugc phan ving san Xuat nong
nghiép vai mot s loai cay dem lai hiéu qua kinh té
cao mét cach hop 1y nham timg budc cai thién thu
nhap cho ngudi dan dac biét 1a DPBDTTS tai cac
buon lang.

3.1.3. Tdp qudn SDP, canh tic san Xudt cua

DBDTTS

Céc tap quan sir dung dit dai ctia dia phuong doi
khi hd tro luat va cac quy dinh ciia nha nudc, song
cling ¢6 khi mau thuan. Cho dén nay, nhiéu hwong
uaC cua cac lang da dugce nha nude cong nhan va ap
dung 1ong ghép rong rii trong doi séng xa hoi, trong
khi d6, nhiéu luat tuc chua dugc thira nhan trong luat
phap va chinh sach mic du né ¢6 stc anh huéng rat
I6n trong cac cong ddng dan toc thiéu sd vi mang
nang yéu td tam linh, than thanh hoa (Tuan, 2015).

Trude day, ngudi ban dia khi chuan bi cho vu
mua mdi, gia lang s& “xem trang” va nguoi dan
trong lang s& td chirc ciing than linh (xin giang) cho
phép di danh du vi tri rdy, khi danh dau vi tri ray
roi thi ngudi khac ton trong va khong tranh gianh vi
tri d6 ma chon vi tri khac dé danh dau. Thuong thi
vao thang 1,2 hang nam, ho s& tién hanh phat, don,
dén thang 3 thi d6t rdy, vao ddu mua mua tién hanh
trong, tia,...vong quay chon vj tri st dung dat trén
mot dam dat tir 1 dén 2 nam, sau do nguoi dan xin
di phét chd khic, vong quay canh tac cir nhu vay
xoay vong.

Khi phat riy c6 nhitng diéu cdm 1a nguoi dén s&
phai di tir sing sém (khi con thu chua ngu day), khi
di khong dugc ndi chuyén vai nguoi la; chi nguoi
dan ong trong gia dinh méi dugc di chon riy; khong
dugc phat trong rung “thiéng”, ai vi pham s& bi phat
nhu dudi ra khoi lang hodc dén trau, bo,... khu vuc
rimg thiéng 1am noi chi dé ldy mang, 16 6, san tha
va lay nuéc udng (Ngoc, 2001).

Dbi vai dat ¢ thi ngudi dan trong lang s& chon
hai noi: noi thir nhét 14 ¢ trén rdy dén ngay tap trung
méi vé lang; noi thtr hai 14 tai trung tim ca lang,
mot ngdi nha trong trung tim lang c6 dén nhiéu thé
h¢ ¢ tir ong ba dén con chau. Trung tdm cua lang s&
di Chuyen di noi khac néu gia lang mo thay than linh
bao chuyén vi tri. V& noi dinh cu méi néu c6 nguoi
chét do tai nan nhu tha an thit, céy nga dap,... hodc
¢6 bénh la chét khong 16 nguyén nhan thi gia lang
s& tiép tuc xin “giang” mo vao chuyén di noi khéc.

Nhimg ngudi dugc phong van déu tra loi ring
trude day dat rat nhiéu, khong hé ¢6 chuyén tranh
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chéap dét dai. Ngay nay, ngudi dan tiép can voi doi
sbng hién dai, nha gd khong con nhiéu, cac nha méi
xdy déu 1a bé tong xi mang, co s& ha ting tét hon,
cac buon thuong co6 duong nhya, dién, treong hoc.
Céc ho déu co ti vi, xe may. Tuy vy, cudc séng cua
ngudi ban dia kho c6 thé noi 1a tot hon, khi chét
manh mé& hon ngay xua. Boi vi phan 16n ho trong
gia yéu, tiéu tuy va ruou ché. Vin hoa va ban sic
truyén théng dang mat dan. Bén canh dé, khoang
cach vin hoa giira hai thé hé gia — tré ciia budn lang
dang 16n dan. Thé hé tré hién nay (sinh nim 1980
trg di) tu do lya chon, quyét dinh nhiéu van dé, vi
du v& hon nhan, gia tri van hoéa va sinh ké. Nhiéu
ngudi trong s6 nay khong con kinh trong tap tuc
truyén théng nita. Ho it nghe 15i cha me minh, dic
biét vé cach sinh séng, vé cac gia tri truyén thng.
Ho ciing khéng con nhat muc nghe phan xir cia gia
lang ma nhiéu nguoi st dung hé thdng phap luat cia
nha nudc. Thyc té, gidi tré ban dia ngay nay cling
khong han van hoéa nguoi Kinh, ciing khong thuan
van hoa ciia ngudi Tay Nguyén. Mic di mot s tap
quéan van con dién ra phd bién nhu ddi cong dac biét
trong nhitng cong viéc doi hoi nhiéu lao dong nhu
thu hoach laa, 1am nha, quan 1y bao vé rimg, nhung
lut tuc truyén thong khé c6 thé duy tri vé lau dai
trén nhiéu linh vuc (Hang va ctv., 2015).

Quy dat cua lang 1a do gia lang quan ly, ai lam

Vi tri nao thi lam cua gia dinh d6 va khong duoc

gianh qua dat cia nguoi khac hodc lang khac (Tuan,
2015).

3.2. Tinh hinh quan ly dit dai cic lang

DPBDTTS huyén Krong Pa, tinh Gia Lai

3.2.1. Tinh hinh do dac, dang ky va cap gidy

chiing nhdn quyén si dung dat

Cong tac do dac duoc thuc hién tai 13 buon chi
dat 34,72%, song song Véi viéc do dac, cam mdc thi
cong tac dang ky dét dai ciing duoc Uy ban nhan déan
(UBND) huyén cha trong, diy manh thyc hién, dén
nay dién tich dang ky dat dai tai 13 budn nghién ciru
dat 46,76%. Tuy nhién, két qua do dac va dang ky
dat dai nay con thap. Kho khan vuéng méc I6n nhat
trong cong tac do dac chinh quy 1a kinh phi dé phuc
vu cho cong tac do dac, 1ap ho so dia chinh, chinh ly
bién dong dat dai phan bé cham va chua dap ung
theo yéu cau. Trong thoi gian t6i tinh Gia Lai va
huyen Krong Pa can tang cuong cong tac do dac,
cim méc va dang ky dét dai, timg budc nang cao
hiéu qua quan ly dét dai.

Huyén méi cip duoc 4.438 GCN QSDD cho céc
ho BDBDTTS tai 13 bu6n nghién ctitu véi dién tich
3.428,01 ha, con dién tich 3.770,21 ha chua duoc
cdp GCN QSDBD. Su thiéu 6n dinh, nhat quan cua



Tap chi Khoa hoc Trirong Pai hoc Can Tho

chinh sach phap luat vé dét dai dan dén viéc thuc
hién phap luat vé dat dai n6i chung va cap GCN
QSDD néi riéng con ling ting anh huong lon dén
tién d6 cap GCN QSDD. Mot s6 quy dinh cia phap
luat lién quan dén cip GCNQSDD chua phu hop
thuc té, chwa khuyén khich nguoi sir dung dat ding
ky dat dai theo quy dinh. Dau nam 2021, thuc hién
vin ban sé 1030/STNMT-DKTK ngay 24/3/2021
ciia So Tai nguyén va Mai truong vé viéc bao céo
két qua dang ky dét dai, cAp Gidy chiang nhan quyén
sir dung dat, 1ap hd so dia chinh, xay dung co so dit
liéu dia chinh trén dia ban huyén tir trudc dén thoi
diém ngay 31/12/2020 (Chinh Phu, 2014).

3.2.2. Tinh hinh giao khodn dat, chuyén nhwong

huyén Krong Pa, tinh Gia Lai

Chinh sach giao dat nham giai quyét dat cho
PBDTTS, dam bao co dit ¢, dat san xuat 6n dinh
va timg budc nang cao doi sdng, ting cuong khoi
dai doan két dan toc, thic ddy phat trién kinh té xa
hoi, dam bao an ninh quéc phong. Mot sé chinh sach
cua Nha nudc da dugce thyc hién tai dia ban huyén
Krong Pa, tinh Gia Lai la: Chwong trinh 132,
Chuong trinh 134, Chuong trinh 135 (Thu tudng,
2016).

Trong giai doan 2015-2020, UBND huyén
Krong Pa, tinh Gia Lai da tién hanh 1ap thu tuc giao
dat cho cac budn, lang DPBDTTS la 320 ho gia dinh,
ca nhan vai dién tich: 30,2 ha ¢ tai nong thon va hon
150 ha dat nong nghiép. Quyét dinh s 758/Qb-
UBND ctia UBND huyén Krong Pa vé viéc phé
duyét ké hoach giao dét rimg nam 2021 di duoc
thuc hién vé cho 3 buén Prong (xi Ia Mlah), budn
Choanh (xa Uar) va budn Bau (x4 Ia Dreh) vai dién
tich: 1.258,86 ha. Dién tich dét rimg duoc giao vé
cho cac buon lang va nguoi dan PBDTTS 1a qua it
va hau nhu phan Ién dién tich rimg van con dugc
Cac cong ty Nong Lam nghiép quéc doanh quan Iy.
Nguoi dan tai cac buon lang thiéu dat ¢, dat san xuat,
ho la nhitng ngudi ¢6 ning luc trong ring, khoanh
nudi va bao vé rimg nhung lai khong duogc giao dat
ring va néu duoc giao khoan thi viéc nay s& duoc
thuc hién dudi hinh thirc ¢6 thu tién theo kiéu phat
canh thu t6 (Ha, 2007).

Tinh trang ma nguoi dan tai cac budn lang
DBDTTS chuyén nhugng va cho thué dat dai ma
thong qua GCN QSDP 1a 86 ho/ 186 ho chiém
46,24%. Piéu d6 cho thiy van dé nguoi dan ty
Chuyén nhuong, cho thué dét dai bang cac hinh thirc
nhu bang miéng, bang gidy viét tay hogc trao dol
khong c6 gid tri vé mit phap luat dan dén nhiing Van
dé kho khan trong cong tic quan ly cua cic cip
chinh quyén dia phuong.
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3.2.3. Tinh hinh tranh chap dat dai

Céc truong hop tranh chap dét dai co xu hudng
ting qua cac nam tir 2015 dén 2020, cu thé, nam
2015 véi 52 truong hop dén nam 2020 ting 1én 74
truong hop.

Trén dia ban nghién ciru khong chi c6 dong bao
céc déan toc tai chd sinh song ma con c¢6 nguoi Kinh,
dbng bao cac dan toc thiéu s6 phia Bic vao sinh
séng. Mai déan toc déu co phong tuc, tap quan cua
minh, vi vay khong the dem luat tuc cia dong bao
tai chd ra dé giai quyét cac tranh chap trong xa hoi,
trong d6 co tranh chip dat dai. C6 mot s it trudng
hop 1a giai quyét tranh chip tai “lang” nhung chi
dung lai & cong tac hoa giai.

3.2.4. Tinh hinh phé bién, gido duc phdp ludt vé

dat dai

Cong tac phd bién tuyén truyén, giao duc phap
luat vé& dit dai tai 13 budn nghién ciru chu yéu duoc
thuc hién bang hinh thirc tuyén truyén miéng va
niém yét van ban. Hinh thirc nay khong hp dan va
kho thu hat dugc nguoi dan tham gia quan tim va
tim hiéu. Boi vay ma ty 1é ho dan di duoc phé bién,
gido duc phap luat vé dét dai tai 13 budn con kha
thap chi chiém ty 1¢ 18,82%.

3.2.5. Tinh hinh thuc hién cdc chinh sach dat

dai cho dong bao dan téc thiéu so

Ngay 31/10/2016, Thu tuéng Chinh phu di ky
Quyét dinh s6 2085/QD-TTg Phé duyét Chinh sach
dic thu hd trg phat trién kinh té - xa hoi ving dan
toc thiéu sb va mién nui giai doan 2017 — 2020
nham 6n dinh doi sdng, phat trién san xuat cho cac
ho dong bao dén toc thiéu s6 du canh, du cu.

Bén canh do, thong tu sb 02/2017/TT-UBDT
huéng dan thuc hién Quyét dinh sé 2085/QD-TTg
ngay 31/10/2016 cta Tha tuéng Chinh phu phé
duyét Chinh sach dic thii hd trg phat trién kinh té -
x3 hoi ving dén toc thiéu s6 va mién nui giai doan
2017 — 2020. Viéc thuc hién chinh sach hd tro dat
&, dat san xuat va chinh sach giup bd tri, sap xép 6n
dinh doi séng cho cac ho dan toc thiéu s con du
canh, du cu theo Quyét dinh s6 2085/QD-TTg ngay
31/10/2016 cua Tha tuéng Chinh phti. Tuy Nha
nuéc da c6 nhidu quan tdm va ban hanh cac chinh
sach nhdm phan bd dat dai, han ché truong hop
thiéu dit ¢, dat san xuit cho PBDTTS, tuy nhién
cong tac thyc hién chua dat hiéu qua cao. Hién nay,
tuy s liéu thong ké dat nong nghiép tai 13 lang kha
16n véi 6.112,58 ha, tuy nhién, dién tich dat néng
nghiép tap trung vao gia lang va nhing thanh vién
trong gia dinh cua gia lang. Dién tich d4t nong
nghiép do Nha nudc quan ly chua giao cho dan hoac
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do gia lang quan 1y chua phan bd cho ngudi dan da
bi b6 hoang, mac dui van théng ké dat nong nghiép
nhung phan Ién 1a khong canh tac, cay tap phat
trién, gay lang phi dat dai. Hién nay, van con 76 ho
dan toc thiéu so thudc 13 lang thiéu dat san xuat.
3.2.6. Nhiing ton tai va nguyén nhdn gdy han
ché hiéu qua trong sir dung va qudn Iy
ddt dai tai cdc buén lang PBDTTS

Qua két qua nghién ctru tinh hinh quan 1y, st
dung dat, cac van dé ton tai va nguyén nhan ctua
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ching dugc danh gia qua viéc khao sat can bo quan
ly Nha nude dugc thé hién qua Bang 4.

Nhiing ton tai va nguyén nhan dwoc xac dinh la
cin clr dé dé xuét cac giai phap nham khac phuc
nhitng ton tai trong sir dung, quan 1y dat dai cua
buén lang BPBDTTS.

Bang 4. Nhirng ton tai va nguyén nhan gy han ché hiéu qua trong sir dung, quan ly dit dai tai cac

buén lang PBDTTS
~ AL 1 Sdean . . " A S6 can .
STT Nhikng ton tai chinh b chon Ty I¢ Nguyén nhian b6 chon Ty 1€
| Vésir dung dit
Str dung dat trong nong nghiép - Tap quan canh tac
1 khong theo quy hoach 2273,33 Nhan thirc v& phéap luat 23 76,67
2 Dién tich dét rung giam 21 70,00 ~ 18P qudn canh tic 22 7333
- Dén s0 tdng
) - Nhu cau xay dyng nha may thuy dién
Viéc khai thac tai nguyén trén 16n
dat va trong long dat gay nén - Chinh sach bao vé mdi trudng, tai
3 RNDTSER vt faped 25 83,33 & 20 66,67
nhing tac hal xau doi véi moi nguyén dt khi xay dung dap thiy dién
truong va doi song dan cu ¢ kém hiéu qua
nhiéu viing
Lo 2kt o akt oz - Chinh sach phép luat chua hoan thién
4 Chua gidi quyet dat 6, dat san 22 73,33 - Chinh séch xir phat khai théc khodng 22 7333
xuat cho cac hg BPBDTTS ) N . e
san khong c6 phép, chua du Stc rin de
T Vé quan ly dét dai
- Quy dinh phap luat vé QHSDD chua
Cong tac 1ap QHSDD chua dam hoan thi¢n
L bio dang tién d¢ va tinh kha thi 24.80,00 _ Cong tac t6 chirc 1ap va thyc hign 25 8333
cta phuong an sir dung dat quy hoach chua tot.
- Chinh sach phap luat dat dai chua tap
Cong tac do dac cém méc va gr;ngélg}?;sa o h¢ thong quan 1y dat
2  dang ky dat dai va cap GCN 24 80,00 X xs o1 \ h 21 76,67
QSDD chua hoan thién - Nguon ti chinh con han hep =
; - 'Y thirc ngudi dan trong dang ky dat
dai chua cao
A o k 2 - Quy dinh phap luat chua chat ché
3 Viecgiao khoan dat, chuyen 27 90,00 - Nhan thtrc phép luat cia PBDTTS 19 63,33
nhuong phat sinh nhiéu bat cap 3k
con thap
4 Tlrzh l_l}nh tranh chap dat dai con 21 70,00 N[]an thuc .phapxluat dat daly con thap 22 7333
pho bicn - Tép quan sinh song, canh tac
Viéc [‘)h(“),bién, giao duc phap - Nhan lyc, tai lyc chua dap ung
5 luéat vé dat dai cho nguoi dan 20 66,67 - Trinh d0 hoc van caa DPBDTTS con 21 70,00
chua dat hiéu qua cao thap
Tong 30 100 30 100
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3.3. Cac giai phap khic phuc nhiing ton tai
trong sir dung, quan ly dat dai ciia buén
lang PBDTTS

3.3.1. Vé sir dung dat

Str dung dét tuan theo quy hoach

Tinh Gia Lai va huyén Krong Pa can thuc hién
QHSDD dit biét 1a dat nong nghiép trén co sé phan
tich nhu thi truong nong san va nhu cau luong thuc
thuc pham cua nguoi dan trén dia ban huyén, qua
do phan vung canh tac néng nghiép vGi mot sb cay
trdng, vat nudi phu hop véi diéu kién tu nhién cua
ving. Bén canh d6, can bd nong nghiép can dugc
b6 sung nham dam bao mdi mua vu thuc hién tap
huén, huéng dan ngudi dan canh tac.

Duy tri dién tich dat ring giam, ting quy dat
danh cho muc dich phi néng nghiép

Dat 1am nghiép tuy c6 dién tich 16n nhung phan
dién tich dat 1am nghiép c6 rimng chi chiém 66,38%
quy dat 1am nghiép, ngoai ra con nhiéu khu vy dang
dugc khoanh nudi phuc hdi va trdng rimg. Dat 1am
nghiép trong giai doan 2015 — 2020 giam 27.163,6
ha va tinh trang lan chiém dit rimg, khai thac, van
chuyén, mua ban 1am san trai phép van con xay ra,
c6 thoi diém dién bién rat phuc tap. Vay, nham duy
tri dién tich rimg, han ché tinh trang pha rimg lam
nuong ray, huyén Krong Pa can dé xuat UBND tinh
Gia Lai chi dao cac doanh nghiép 1am nghiép thuc
hién giao khoan ring cho ngudi dan quan 1y, cé tinh
phén trim doanh thu khi thu hoach rirng hozc tra tién
quan ly theo nam, tir d6 gitip nguoi dan cé vige lam
va thu nhap, 6n dinh doi séng, han ché viéc lan
chiém dét ring.

bdng thoi, quy dat sir dung cho muc dich phi
néng nghiép can dugc tang 1én nhét 1a dit cho xay
dung co so ha tang, san xuat kinh doanh, cum cong
nghiép... dé phat huy t6i da hiéu qua st dung dat,
thiic dy phat trién KT - XH ciia huyén noi chung va
bubn lang ndi riéng.

Han ché khai thac tai nguyén trén dit va trong
long dét

Tinh trang khai thac mo khoang san nhu da, cat
didn ra mot cach 6 at tai cac xa, budn lang. Nhiing
hoat dong nay mang lai rat nhiéu tac dong tiéu cuc
anh huong dén qua trinh sinh sdng, san xut va moi
tredng song, dac biét gay x6i mon, bdi lap dét canh
tac. Cong tac quan ly, giam sat hoat dong khai thac
khoang san chua dugc thyuc hién triét dé va chua du
sirc ran de, do vay, can tang nang, gap 3 lan muc xir
phat hién tai dé ran de.
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Giai quyét dat &, dat san xuét cho cac ho dong
bao dan toc thiéu so

Cén ra soét cac trudng hop thiéu dat o, dat san
Xuat cta cac ho DPBDTTS tir d6, chinh quyén dia
phuong sé& b tri dat ¢, dat san xuat cho cac ho theo
hinh thtrc cho thué va khong duoc chuyén nhuong
nham tranh truong hop chuyén nhuong déat dugc bd
tri dé & dé c6 tién chi tiéu sinh hoat.

Long ghép tap quan st dung dat vao quy dinh
phép luat cua Nha nudc

Can day manh hon nita viéc bao ton nhiéu huong
ude lang, luat tuc da dugc Nha nudc cong nhan va
ap dung ldng ghép rong rii trong doi séng xa hoi.
Nhiéu luat tuc tich cuc mang lai gia trj cong dong
cao nhung chwa duoc thira nhan trong luat phap. Bé
ké thira va duy tri ludt tuc trong viéc bao vé tai
nguyén moi truong, quan ly khai thic nguon tai
nguyén thi Nha nude can thira nhan cac quy dinh cia
luat tuc va xay dung thanh luat véi nhitng quy dinh
phu hop vai muc dich quan ly, khai thac va bao vé
tai nguyén moi treong (Quynh, 2018). C6 thé khing
dinh, huong udc, luat tuc la mét céng cu quan ly
gian tiép cua Nha nuéc trong cong ddng dan cu. Du
dét nudc ta dang ngdy mot phat trién, bén canh cong
cu phéap luat d& quan Iy Nha nuéc thi van can tiép
tuc xay dung, duy tri, thuc hién va phat huy huong
udc boi nhitng gia tri clia huong ude va nang cao
hiéu qua ty quan cua cong dong dan cu tai budn
lang.

3.3.2. Vé quan Iy ddt dai

Hoan thién cong tdac ldp va thuc hién QHSDD

Céc quy dinh phap luat vé quy hoach, diéu chinh
QHSDD con nhiéu bat cap, viéc td chirc gitra cac co
quan khong dong by, do vay tinh trang cham phé
duyét quy hoach, diéu chinh QHSDPD vén con ton
tai, anh huong dén cong tac quan ly dét dai trén dia
ban, do vay Cuc quan 1y dét dai can théng nhét cac
co quan tham gia 14p quy hoach sir dung dat mot
cach ddng bo, dam bao dung tién do. Bén canh do,
viéc lap phuong 4n quy hoach, ké hoach SDD can
dugc thim dinh k§ vé tinh kha thi, thuc hién thu hdi
cac du an cham tién do thuc hién qua 24 thang.

~ Hoan thi¢n cong tac do dac, cam méc, dang ky
dat dai va cap GCN QSDD

Nhim hoan thién céng tac do dac cam mdc,
huyén Krong Pa, tinh Gia Lai can trich 20% ngudn
thu tai chinh tir dat, thém vao do, Trung wong va
UBND tinh Gia Lai can hd tro tai chinh d&é huyén
hoan thanh do dac 100% dién tich huyén.
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Hoan thién cong tac giao khodn dat, chuyén
nhuwong dat dai
Giao khoan dat

UBND tinh can ¢6 chinh sach hd trg vé nha &
cho cac hd déng bao thuc su c6 hoan canh kho khan
nhu: phia Nha nuéc s& hd trg mot phan vat tu thiét
yéu cho viéc xy dung nha ¢, vé phia nguoi dan ty
giai quyét van dé dat dai nhu tu giai quyét van de
chia tach dat vuon gan nha cho con ci c¢6 nhu cau
tach ho xdy dung nha & riéng va chu dong ngudn
nhan lyc, lao dong va phdi hop cing chinh quyén
dia phuong t6 chirc xdy dung nha ¢ cho minh ma
khong can sy hd tro, giai quyét dat o tir phia Nha
nuac.

Giao khoan rung

Hoat dong cuia cac néng lam trudng can duoc
danh gia lai toan bg, khong chi & van dé quan 1y dat
dai, ma ca ¢ van dé thuc hién chtic ning san xuét
kinh doanh, vai trd huéng dan, hd trg kinh té ho gia
dinh. Nhimg don vi nao khong du nang luc thyc hién
nhitng chire néng d6 va kho co thé “try” dwoc thi can
kién quyét giai thé.

Kiém soat chuyén nhwong dat dai

UBND tinh Gia Lai can d& xuat Chinh phii xem
xét ban hanh cic quy dinh, vin ban chi dao nham
han ché viéc mua ban dét dai tai cac lang phu hop
tinh hinh thyc té. UBND tinh can sém xem xét va co
van ban chi dao cac nganh chirc nang khong gidi quyet
nhimg truong hop chuyén nhugng dat khi nguoi chuyén
nhuong 1a ho dong bao nhung chua dugc cip GCN
QSDBD, khong ¢6 gidy to phi hop theo quy dinh cua
Luat Dt dai 2013.
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Két qua nghién ciu higu qua sir dung dat ciia céc
buoén lang DPBDTTS bén canh mot s6 két qua dat
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duogc, van con ton tai nhidu véan dé, trong do viéc st
dung dit khong dung muc dich, khong theo quy
hoach, st dung dat phan tan, manh man con phd
bién 1a thuc té rat kho c6 thé dat duoc hiéu qua cao
trong viéc khai thac tiém nang dat dai.

Cong tac quan ly dat dai cua cac budn lang
DBDTTS theo cac ndi dung quy dinh trong Luat Dat
dai 2013 cho thdy, cac cong tac déu dugc thyc hién
day du, chinh xéc, kip thoi, ding phap luat. Tuy
nhién, hién van con nhiéu tdn tai can khic phuc nhu:
dat chwa dugc do dac cim méc, dang ky dat dai va
cdp GCN con nhiéu; ngudi dan con nhiéu gap nhiéu
kho khin trong cong tac dang ky dat dai, giao dich
dét dai théng qua GCN QSDB; tinh hinh ngudi dan
dugc tuyén truyén phd bién phap luat vé dét dai con
qué thap.

Vi vay, hai nhom giai phap da dugc dé xuat
nham nang cao hiéu qua sir dung va quan 1y dét dai
lién quan dén viéc hoan thién cac ndi dung, cong cuy,
va phuong phap st dung va quan ly vé dat dai. bay
1a nhiing g|a1 phép hop 1y nham giai quyét tét cac
van dé con ton tai trong cong tac sir dung va quan ly
dat dai ¢ dia phuong.

Do han ché vé thoi gian va nang luc, nhitng két
qua cia nghién cttu méi chi dé cap dén cac van dé
lién quan dén viéc sir dung dit cua cac budn lang
DBDTTS ma chua di sdu nghién ciru dén tinh hinh
KT — XH, doi song tinh than caa nguoi dan sdng
trong cac budn lang sau sic hon c6 anh huéng truc
tiép dén viéc sir dung dét dac biét 1a nhu cau vé tinh
than, vé doi séng van hoa, vé ban sic ciia buon lang
dong bao dan toc thiéu sb. Dé co giai phap quan ly
dat dai bén vimng hon cac dbi tuong trén can phai
tiép tuc duoc nghién ciru va dwa ra cac giai phap cu
thé hon.
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