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ABSTRACT

Based on secondary data, this article focuses on analyzing the legal framework of circular
economy in general, circular agriculture in particular, and the potential application of
circular economy in the Mekong Delta (MD). Qualitative approach described by Creswell
was applied in this research. Results show that the concept of circular economy has been
used in the world since the 1990s to address issues related to resource degradation,
environmental pollution, and ecological imbalance caused by linear economy. However,
this term is relatively new in Vietnam. However, the National Plan on Circular Economy
Development in Vietnam was approved by the Prime Minister on June 71, 2022 that is the
basis for building programs and projects to create motivation for innovation and improve
labor productivity, contributing to promoting green growth. With the advantage of
ecological conditions, the MD has great potential to apply the principles of the circular
economy in agriculture, towards the goal of reducing the intensity of greenhouse gas
emissions from agricultural production over agricultural GDP in 2030 is down by 20%
compared to 2010 as defined in the Master Program on Sustainable Agricultural
Development Adapting to Climate Change in the MD to 2030, with a vision to 2045. To
achieve this objective, localities need to invest in research, capacity building, and
demonstration of circular agricultural models as soon as possible.

TOM TAT

Dura rén cac dit ligu thir cdp, badi viét nay 1dp frung vao viéc phan tich khung phap ly vé
kinh te tuén hodn néi chung, nong nghicp tudn hodn néi riéng va tiém néng g dung kinh
16 tudn hodn ¢ Péng béing song Ciru Long (DBSCL). Trong nghién ciru nay, phurong phdp
phan tzch dinh tmh cua Creswell d‘wo’c s dung Két qua cho thay khai niém kznh te tuan
dé lién quan dén suy thodi tdi nguyén, 6 nhiém méi triong va mat can bang sinh thdi do
nén kinh té tuyén tinh gdy nén. Tuy nhién, thudt ngit ndy con twong doi méi & nude ta. Mdc
dii vy, Pé dn phat trién kinh té tuan hoan 6 Viét Nam da diroc Thii twong Chinh phui phé
duyét vao ngay 07/6/2022, la co so dé xay dumg cdc chwong trinh, dir dn nhdm tao dong
liee cho déi méi sang tao va cdi thién nang sudt lao dong, gop phan thic day tang truong
xanh. Véi loi thé vé diéu kién sinh thai, PBSCL ¢6 tiém néng rat lon dé vmg dung cdc
nguyén Iy ciia kinh té tuan hoan trong néng nghiép, hudng dén muyc tiéu nam 2030 giam
cuong do phat thai khi nha kinh tir san xuat nong nghiép/GDP ndng nghiép cia ving
xuong 20% so véi 2010 nh dé xdc dinh trong Chuong trinh tong thé phat, trién nong
nghiép bén viing thich umg vdi bién doi khi hu vimg DBSCL dén néim 2030, tam nhin dén
nam 2045. Pé lam diroc diéu nay, cdc dia phwong can phai thiic ddy nghién ciku, nang
cao ndng luc va dau tie phdt trién cdc mé hinh néng nghiép tuan hodn cang sém cdng tot.
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1. GIOI THIEU

Néng nghiép (ké ca trong trot, chin nudi, lam
nghiép va thuy san) la mot trong nhitng tru cot quan
trong caa nén kinh té khu vuc DPong bang séng Ciu
Long (DBSCL). Phat trlen nong nghiép thoi gian
qua da gop phan phat trién kinh té - xa hoi, x6a doi
giam ngheo va dam bao an ninh luvong thyc khong
chi cho BPBSCL ma con cho ca nudc. Tuy nhién,
viéc khai thac tai nguyén thién nhién theo hudng
“tuyén tinh” cua nén Kinh té ndu di lam suy thoai
mbi trudong, 6 nhiém dét, nude va khong khi, can
kiét ngudn lgi thay san, giam da dang sinh hoc, mat
rieng, anh hudng dén sirc khoe con ngudi va hé sinh
thai (Sanh & Nhan, 2016; B9 tai nguyén va Moi
truong, 2018; World Bank, 2019; Binh va ctv.,
2021; Phuong et al., 2021; Binh et al., 2022; Le et
al., 2022). Ngoai ra, PBSCL con ding trude thach
thirc do bién d6i khi hau, nude bién dang va tac dong
clia cac cong trinh thay dién, thay loi tir cac qudc
gia thugng nguon song Mekong (Chinh phu, 2017;
Binh & Tién, 2021; Binh et al., 2021; B Tai nguyén
va Méi truong, 2021) Do do, dé  phat trién bén ving
DBSCL thi doi hoi mot cach tlep can méi. Kinh té
tuin hoan (KTTH) 1a mot cach tiép can di dwoc su
dung trén thé gisi tr nhirng nam 1990 dé huéng téi
giai quyét cac van d& lién quan den suy thoai tai
nguyén, 6 nhiém moi truong va mét can bang sinh
thai do nén kinh té tuyén tinh gay nén (Binh va ctv.,
2021). Tuy nhién, khai niém KTTH con tuong déi
moi ¢ Viét Nam noi chung va PBSCL néi riéng. Bai
Viét nay s& giGi thiu va so sanh khai niém KTTH
v6i kinh t& tuyén tinh, phan tich khung phap ly
KTTH & Viét Nam va tiém ning tng dung KTTH
trong nong nghiép ¢ DPBSCL huéng dén giam thiéu
6 nhiém, dong gop vao myc tiéu tang truong xanh
va phat trlen bén virng cua bang va Nha nugce da dat
ra. Diém ndi bat cua bai viét nay 1a phén tich tong
quan khung phap 1y vé KTTH ciia Pang, Bo Chinh
tri, Qudc hoi, Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu,
nhét 1a cac dinh hudng va muc tiéu dat ra cho khu
viuc PBSCL dé co cach tiép can phu hop gop phan
dat duogc cac muc tiéu do.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Nghién ctru nay st dung phuong phap phan tich
dinh tinh theo m6 hinh xoan oc cua Creswell (2013)
va duoc cai tién boi Binh (2021). Phuong phap nay
duoc str dung 13 do céac thong tin thu thap duoc rat
da dang, dudi nhiéu hinh thirc khac nhau, phan 16n
la van ban quy pham phdap ludt va cac bao cao. Cac
budc chinh cua phuong phap phan tich dinh tinh
duogc tom tit bing mé hinh 4C nhu sau:

183

Tdp 58, S6 Chuyén dé SDMD (2022): 182-190

— Collect — thu thap dit liéu: Bude diu tién 1a
thu thap dit liéu. O budc nay, cac dit liéu lién quan
dén khai niém kinh té tuyén tinh, kinh té nau, kinh
té tuan hoan, kinh té xanh dugc thu thap théng qua
cong cu tim kiém Google, ké ca tiéng Viét va tiéng
Anh. Bén canh d9, cac van ban quy phap phap luat
ciia Pang va Nha nude lién quan dén KTTH, Kinh té
xanh, phat trién bén viing, thich tng véi bién d6i khi
hau ¢ Viét Nam n6i chung va DPBSCL ndi riéng ciling
dugc thu thap. Ngudn thu thap cha yéu 1a cdng
thong tin dién tuo chinh phu (chinhphu.vn) va trang
web Thu vién phap luét (thuvienphapluat.vn).

— Cut — cit nho, chon loc: Dir liéu thu thap
duoc phan tich, so sanh, chon lgc, loai bo cac thong
tin khong can thiét va danh dau nhitng noi dung phu
hop vé&i muc tiéu nghién ciru dé thuan tién cho viéc
sap xép va tong hop vé sau.

— Classify — phan loai: Muc dich ctia bude nay
la nhom lai cac tai liéu, cac doan van ban c6 cung
chu dé dé bién tap theo noi dung nghién ciru. Cu thé
cac thong tin va dir liéu thu thap dugc nhom vao cac
chua dé: (i) ly thuyét hay khai niém kinh té tuyén tinh,
kinh t& nau, KTTH, kinh té xanh, phat trién bén
virng, ndng nghiép bén virng; (i) cac chinh sach cua
Pang, Québc hdi, Chinh phu va Thi tuéng Chinh phu
lién quan dén KTTH; (iii) cac chinh sach phat trién
bén vimg PBSCL thich ung vai bién ddi khi hau,
dic biét 1a dinh huéng phét trién ndéng nghiép
BBSCL,; (iv) cac m6 hinh KTTH trong nong nghiép
¢6 tiém nang (g dung tai PBSCL.

— Cook — téng hop va trinh bay: Két qua duoc
tong hop, trinh bay, dién dat mot cach logic va thao
luan chit ché.

Dua trén cac bude trén, két qua nghién ctru duoc
trinh bay thanh 3 phan chinh: (i) Phan biét kinh té
tuyén tinh va KTTH; (ii) Phan tich khung phéap 1y vé
KTTH, thé hién & cac van ban quy pham phap luat
va vai tro cac chii thé lién quan; va (iii) Tiém ning
ung dung KTTH trong néng nghiép tai PBSCL.

3. KET QUA VA THAO LUAN
3.1. Phan biét kinh té tuyén tinh va KTTH

Trong nhiéu thé ky, xa hoi loai nguoi phat trlen
theo m6 hinh “kinh té tuyén tinh” (con goi la nén
kinh té nau, brown economy), nghia la cac hoat dong
kinh té dua vao khai thac nguyén liéu tir thién nhién
dé san xuit ra san pham cho tiéu dung va viit bo tric
tiép sau tiéu dung. Khi déan sb tang va nhu cau vat
chat tang theo thi md hinh kinh té tuyén tinh to ra
nhiéu bat cap nhu lam can kiét tai nguyén, mit can
bang sinh thai, 6 nhidm méi trudng, phan hoa giau
nghéo, bién doi xa hoi, bién d6i khi hau va kém bén



Tap chi Khoa hoc Trirong Pai hoc Can Tho

virng. Dé giam thiéu h¢ qua cua nhitng khiing hoang
do nén kinh té nau gy nén, khoang ba thap nién gan
day khai niém “kinh t& xanh” (green economy) d
xuat hién trén thé gioi xuat phat tr mong mudn
chuyén huéng phat trién kinh té theo huéng xanh
hon, bén viing hon (Barbier, 1989; Barbier, 2007;
Lam, 2013). Thuat ngit kinh té xanh chinh thirc dugc
cong dong qudc té st dung tai Hoi nghi Thuong dinh
cuia Lién Hop qudc vé phat trién bén vimg (thang 6-
2012) tai Rio de Janeiro, Brazil (Young, 2013). Nén

Kinh t& tuyén tinh
(Linear economy)

Nguyén liéu

Tiéu ding

Virt bd/Rac

Kinh t& nau
(Brown economy)

__________________ >
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kinh té xanh dugc hiéu 1a nén kinh té nang cao doi
sdng con nguoi va cai thién cong bang xa hoi, dong
thoi giam thiéu dang ké nhirng rui ro méi trudng va
nhitng thiéu hut sinh thai” (United Nations
Environmental Program [UNEP], 2010), gém c6 3
tru cot 1a murc phat thai thap, sir dung hiéu qua tai
nguyén va huéng toi cong bang xa hoi (Hoi bao vé
thién nhién va moi truong Viét Nam, 2018; Huong,
2019; Nam va ctv., 2020).

Kinh t& tun hoan
(Circular economy)

Tai sir dung

&
&

2
&

Kinh t& xanh
(Green economy)

Hinh 1. Sy khic biét gitta mé hinh kinh té tuyén tinh va KTTH
(Nguén: Binh va ctv., 2021)

Mot xu thé phat trién kinh té hién nay theo
huéng kinh té xanh ma cac nude ciing dang deo dudi
d6 1a KTTH, trong d6 ndi ham ctia n6 khong di theo
con dudng tuyén tinh tir khai thac tai nguyén dé lam
dau vao cho qua trinh san xuat, phan phdi va tiéu
dung; nguoc lai, chiing tao ra méi lién két co tinh
day chuyén, tudn hoan cia cic cong doan, co tinh
khoi phuc, chuyén dich theo huéng ning lugng tai
tao, khong ding cac hoa chit doc hai gay ton hai dén
viéc tai str dung va hudng t6i giam thiéu chét thai
thong qua viéc thiét ké vat liéu, san pham, hé thong
k¥ thuét va ca cac mé hinh kinh doanh trong pham
vi mot hé théng nhit dinh (Ellen MacArthur
Foundation, 2012). Theo Posthumus (2019), khai
niém KTTH ra doi vao nam 1990 béi hai nha khoa
hoc méi truong nguodi Anh la Pearce va Turner, dya
trén 1ap luan rang nén kinh té tuyén tinh truyén
thdng gy ton hai 16n cho méi trudng va hé sinh thai
vi tir nguyén liéu du vao dén san xuat, tiéu dung va
bo di sau tiéu dung di khong quan tam dén tai st
dung hay tai ché (Hinh 1). Do d6 dbi véi KTTH,
nguyén ly 3R gdbm Reduce (giam nguyén lidu dau
vao), Reuse (tai sir dung) va Recycle (tai ché) duoc
ap dung cho tit ca cac cong doan tir san xuat dén
tiéu dung. Khai niém KTTH duoc sir dung lAn dau
tién tai Pirc nam 1996, sau d6 1a Nhat nam 2000 va
ngay cang duoc quan tim nhiéu hon trong nén kinh
té thé gigi (Xiang & Jun, 2011; Posthumus, 2019;
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Grumbine et al., 2021). O nuéc ta, khai niém nay
con twong dbi mai, dién hinh 1a thuat ngit KTTH
dugc chinh thic sir dung trong Nghi quyét 55/NQ-
TW nam 2020 cua B6 Chinh tri va Luat Bao vé méi
truong nam 2020. Luat Bao vé moi truong nam 2020
dinh nghia KTTH 12 mé hinh kinh té trong d6 cac
hoat dong thiét ké, san xuat, tiéu dung va dich vu
nham giam khai thac nguyén liéu, vat liéu, kéo dai
vong doi san pham, han ché chét thai phat sinh va
giam thiéu tac dong xau dén moi truong. Nhur vay,
d3 co sy thay dbi vé& cach tiép can trong phat trién
cac nén kinh té thé gigi thoi gian gan day. Cac nudc
¢6 xu huéng chuyén tir kinh té tuyén tinh, kém bén
virng sang KTTH mang tinh bén viing hon, xanh
hon va tt hon cho méi trudng sinh thai. Mic du di
sau nhung Viét Nam ciing rat tich cuc trong qua
trinh chuyén d6i nay thé hién ¢ khung phép 1y ngay
cang rd rang hon.
3.2. Khung phap Iy vé KTTH

Bang 1 trinh bay tom tit cac van ban cua Pang
va Nha nudc lién quan dén phat trién KTTH. Tai
Nghi quyét s6 55-NQ/TW ciia Bo Chinh tri ngay
11/02/2020 vé Dinh huéng chién luge phat trién
nang luong qudc gia cua Viét Nam dén nim 2030,
tam nhin dén nam 2045, thuat ngir KTTH da dugc
sir dung dé nhan manh vai tro KTTH trong viéc giam
khi thai va phat trién bén vimg nganh ning lugng.
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Tiép theo d6, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc
1an thir X111 ciia Pang (ngay 01/02/2021) ciing néu
13 x4y dung nén kinh té xanh, KTTH, than thién voi
moi truong 1 hudéng di quan trong dé phat trién dat
nudc giai doan 2021 — 2030. Ngay sau do, ngay
20/5/2021 Chinh phu di ban hanh Nghi quyét so
50/NQ-CP vé Chuong trinh hanh dong thuc hién
nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qubc lan thir XIII;
trong d6 khuyén khich phat trién KTTH néi chung
va nong nghiép tudn hoan noi riéng. V& phia co quan
lap phap, ngay 17/11/2020, Luat Bao vé Moi truong
s6 72/2020/QH14 dwoc Quéc hoi thong qua, 1an dau
tién da danh riéng Piéu 142 dé quy dinh vé KTTH.
Theo d6, BY, co quan ngang B9, Gy ban nhan dan
cap tinh thyc hién If)ng ghép KTTH ngay tur giai
doan xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, dé 4n phat trién; quan ly, tai st dung,
tai ché chét thai. Co s& san xuat, kinh doanh, dich
vu ¢6 trach nhiém thiét lap hé thdng quan 1y va thuc
hién bién phap dé giam khai thac tai nguyén, giam
chat thai, ndng cao mirc do tai sir dung va tai ché
chat thai ngay tir giai doan x4y dung du 4n, thlet ké
san pham, hang hoa dén giai doan san xuit, phan
phdi. Sau d6, Chinh phi ban hanh Nghi dinh
08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 vé& Quy dinh chi
tiét mot sé diéu cua Luat Bao vé Moi truong 2020;
trong d6 Muc 3 cia Nghi dinh nay trinh bay tiéu chi,
16 trinh va co ché khuyén khich phat tricn KTTH
(Diéu 138 dén 140). Bé cu thé hoa phat trién KTTH,
ngay 07/06/2022 Thu tuéng Chinh phu da phé duyét
Dé an Phat trién KTTH & Viét Nam. Muc tiéu tong
quat cia D& 4n 1a “Phat trién KTTH nham tao dong
lyc cho ddi méi sang tao va cai thién ning suét lao
dong, gop phan thac day tang truong xanh gan voi
co cau lai nén kinh té, d6i méi mé hinh tang trudng
theo huéng ting cuong hiéu qua, tinh gin két tuan
hoan giita cac doanh nghiép va nganh kinh té, nang
cao nang luc canh tranh va kha nang chéng chiu caa
doanh nghiép va chudi cung (g trudc cac ci soc tur
bén ngoai, nham gop phan dat dugc thinh vuong vé
kinh té, bén viing vé moi trudng va cong bang veé xa
hoi; hudng téi nén kinh té xanh, trung hoa carbon va
dong gop vao muyc ti€u han Ché Su gia tang nhi¢t do
toan cau”. Nhu vdy, phat trién KTTH gén lién véi
cac chinh sach vé d6i mai sang tao, phat trién bén
viing, tang trudng xanh, giam phat thai va thich tng
v6i bién d6i khi hau. Céac chinh sach c6 lién quan
nay ciing dugc tong hop va trinh bay trong Bang 1.

Céc chu thé tham gia t6 chac thyc hién KTTH,

cu thé trong D& 4n Phat trién KTTH & Viét Nam
cling da duoc quy dinh tai Quyét dinh s6 687/Qb-
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TTg cta Tha tuéng Chinh phu ngay 07/06/2022.
Trong d6:

— B¢ Ké hogch va Pau tw: chu tri, phdi hop
Véi cac bd, nganh, dia phuong nghién ciru, ra soat
thuc trang phat trién va dé xuat thi diém trién khai
phat trién KTTH trong mét s6 linh vuc wu tién; cu
thé hoa cac tiéu chuan, diéu kién phi hop nham phat
trién KTTH; nghién ciru stra d6i, b6 sung quy dinh
vé khu cong nghiép sinh thai, doanh nghiép sinh thai
dé thiic day phat trién KTTH; hoan thién hé thong
tiéu chi vé KTTH; xtc tién cac dy 4n dau tu nudc
ngoai dap tmg cac ti€u chi KTTH; hoan thién hé
thdng thong tin, sd liéu thong ké dé phuc vu tham
dinh, theo d&i danh gia tac dong cua KTTH; huy
d6ng nguon luc phat trién KTTH, tiép can tai chinh
xanh, tai chinh s6 phuc vu cac du an KTTH; hd tro
cac dia phwong trong viée tich hop cac ndi dung phat
trién KTTH trong cdc chién lugc, quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi dia | phuong; nghién
cau, chia sé¢ kinh nghiém thuc tién vé phat trién
KTTH ¢ quoc té va trong nudc;

— B§ Tai nguyén va Méi trwomg: chi tri, phdi

hop véi cac bd, co quan, dia phuong lién quan trong
viéc xay dung, ban hanh khung huéng dan thuc hién
KTTH; sira ddi, bd sung cac quy dinh, co ché
khuyen khich cac doanh nghiép, t6 chiic thuc hién
san xuét, kinh doanh theo huéng KTTH; thyc hién
hiéu qua cac nhiém vy V& ting truéng xanh dwoc
giao tai Quyét dinh s6 1658/QD-TTg ngay
01/10/2021 cta Thu tuéng Chinh phi;
Bé Tai chinh: nghién ciru, d& xuit cip co
tham quyén ban hanh cac chinh sach, bién phap
khuyén khich céc t6 chic, doanh nghigp thuc hign
KTTH; dam bao kinh phi thuc hién Dé an tur Von
ngan sach nha nudc, tai trg qudc té va ngudn von
huy dong hop phap khac;

B¢ Céng thwong: xdy dung cac m6 hinh
KTTH thiic ddy san xuat va tiéu dung bén viing, sir
dung ning lugng tiét kiém va hiéu qua; xay dung
chinh sach thuc day chuyén dich ning luong theo
huéng xanh, bén vimg, dam bao phat trién hai hoa
ning lwong méi, ning lugng tai tao; trién khai cac
giai phap ky thuat va kinh nghiém quan ly méi
truong tot nhét cho cac nganh cong nghiép; phdi hop
V6i cac dbi tac nham tao thuan loi thwong mai, cong
nhan 1an nhau cho cac san phidm hang héa va dich
vy tir mé hinh KTTH; xdy dung chinh sach vé cum
cong nghiép sinh thai bén vimg; 4p dung mé hinh
KTTH trong xay dung, van hanh, quan ly cac cum
cong nghiép;
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Bang 1. Vin ban cia Pang va Nha nudée lién quan dén phat trién KTTH

Co quan ban Loai S6 va ngay ban -
hinh vinbin  banh Noi dung
B85 Chinh ri VoM 55-NQ/TW, Dinh hudng chién luoc phat trién nang luong quoc gia
; : quyet ngay 11/02/2020 cua Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045
?;r‘]”g/lit"&%m qNL?;‘;t e o Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir X111
Chinh phi Ngh; 50/NQ-CP, ngay Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét Dai hoi
quyet 20/5/2021 dai biéu lan th XII1I cia Bang
Quéc hoi Luat 3125012%/ 8';'210‘2 o LuatBao vé moi truong
Chinh phi Nghi 08/2022/ND-CP,  Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao vé moi
dinh ngay 10/01/2022  truong
Tha tudng Quyet 687/Qb-TTg, AL 2 A
Chinh phit dinh ngdy 07/06/2022 bé an Phat trien KTTH ¢ Viét Nam
Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 06-
NQ/TW ngay 05/11/2016 ctua Ban Chép hanh trung wong
Chinh phi Nghi 38/NQ-CP, ngdy Ve “Thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té
quyét 25/4/2017 quoc te, git vitng on dinh chinh tri - x& hoi, trong boi
canh nudce ta tham gia cac hiép dinh thuong mai ty do
thé hé maoi”
Chwong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 52-
Chinh phii Nghj 50/NQ-CP, ngdy NQ/TW ngay 27/09/2019 cia B chinh tri vé mot s6 chi
quyet 17/04/2020 truong, chinh sach chut dong tham gia cugc Cach mang
cong nghiép lan tha tu
Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi quyét s6 50-
Chinhpha oM 58/NQ-CP, ngay ~ NQ/TW ngay 20/8/2019 cita Bo Chinh trj vé dinh huong
quyeét 271412020 hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat lugng, hiéu
qua hop tac dau tw nude ngoai dén nam 2030
Chinh pha Nghi 06/2022/ND-CP,  Quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va bao vé ting
dinh ngay 07/01/2022  ozone
Tha tuéng Quyét 889/QD-TTg, Chuong trinh hanh dong quéc gia vé san xuat va tiéu
Chinh phu dinh ngiy 24/06/2020  ding bén viing giai doan 2021-2030
Tha tuéng Quyét 1055/QD-TTg,  Ké hoach qudc gia thich tng vai bién doi khi hau giai
Chinh phu dinh ngdy 20/07/2020  doan 2021-2030, tim nhin 2050
Thi tuéng Quyét 2289/Qb-TTg,  Chién lugc qudc gia vé Cach mang cong nghiép lan thiu
Chinh phu dinh ngdy 31/12/2020  tu dén ndm 2030
(T:E‘llnt}‘fgﬂg %ﬁet 13122; %2/';/;821 K& hoach trién khai thi hanh Luat Bdo vé moi truong
Thi tuéng Quyét 1316/QD-TTg,  Dé an tang cudng cong tac quan ly chat thai nhua ¢ Viét
Chinh phu dinh ngay 22/7/2021 Nam
Thi tuéng Quyét 1658/QD-TTg,  Chién lugc qudc gia vé tang truong xanh giai doan 2021-
Chinh phu dinh ngay 01/10/2021 2030, tim nhin 2050

(Nguén: Tdc gia téng hop)

dung bén virng; sir dung nang luong tai tao trong cac

— Bé Qudc phong: chi dong nghién ctu, 16ng
ghép, phat trién mé hinh KTTH trong c4c hoat dong
lao dong san xuat, xay dung kinh té cua quan doi,
nhiém vu két hop kinh té véi qudc phong; chi dao
cac doanh nghiép quan doi, don vi quan doi nghién
ctru, 4p dung cac giai phap phat trien KTTH trong
t6 chirc thyc hién cac nhiém vu ting gia san Xuét,
xay dung don vi xanh, sach, dep; san xuét va tiéu
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hoat d6ng dam bao cia quén doi;

— B¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon:
tao hanh lang phap ly cho viéc hinh thanh, phat trlen
cic md hinh KTTH trong ndéng nghiép, phat trién
nong thon; nghién ctru cac giai phap ning cao nang
lyc tai ché, tai st dung phy, phé pham nong nghiép;
dao tao, bdi dudng doi ngii lao dong nghién ciru,
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trién khai cong nghé xir 1y phu, phé pham trong nong
nghiép, dau tur nghién ciru va chuyén giao khoa hoc
ky thuat trong xu 1y phé phdm nong nghiép; xay
dyng va thuc hién cac chuong trinh, du an ap dung
KTTH trong phat trién cac chudi gia tri néng san chu
lyc nham nang cao ning luc canh tranh, tao gia tri
gia tang va str dung hiéu qua tai nguyén dat, nuoc,
vat tu dau vao nham giam suy thodi tai nguyén, 6
nhiém mai truong; thuc day su tham gia cia cac khu
vuc tr nhén, cac to chuc, ting ho noéng dan vao
chudi gia tri néng san tuan hoan; tiép tuc xay dung
va trién khai Chuong trinh néng nghiép xanh, phat
trién ben virmg, KTTH trong nganh nong nghiép va
phat trién nong thon; nghién ctru dé xuat trién khai
chuong trinh mdi xa néng thon méi Mot méd hinh
KTTH;

— B Khoa hgc va Céong nghé: thuc day hai
hoa cac tiéu chuin déi véi cac san pham hang hoa,
dich vu ttr m6 hinh KTTH; nghién ctru danh gia nhu
cau vé quy trinh x4c nhan ap dung cong nghé moi
truong hd trg k§ thuat chuyén doi sang KTTH; thuc
day ing dung quy trinh va xay dung cic co ché
khuyén khich thir nghiém ddi véi cac doanh nghi¢p
4p dung cong nghé cho qua trinh chuyén doi sang
KTTH; nghién cttu, tng dung khoa hoc cong nghé
than thién véi moi trudng vao cac nganh nong
nghiép, cong nghiép, dich vu lién quan; thic diy
ung dung khoa hoc cong nghé vao thyc hién phat
trién KTTH; nghién cttu, 16ng ghép cac tiéu chi vé
KTTH gén véi tng dung khoa hoc va cong nghé
trong tirng nganh, nghé cu thé trong cic quy hoach
Dé an, du 4n lién quan toi phat trién KTTH, kinh té
xanh, phat trién bén viing;

— Ngin hang Nha nwoc Vigt Nam: xay dung
cac co ché tai chinh, tin dung nham hd tro cho cac
du an KTTH ¢ Viét Nam, bao dam phu hop véi cac
muc tiéu tang truedng xanh; ngan hang xanh; cac dyu
an dau tu xanh;

— B¢ Tw phdp: kiém tra, giam sat viéc xdy
dung khung kh phap 1y, cac quy ché, quy dinh vé
thuc hién va phat trién KTTH theo ding phap luat
hién hanh va cac cam Kkét quéc té;

— B@ Lao dpng - Thwong binh va Xa héi: chu
dong nghién ctru nhu cau vé lao dong, ki ning trong
cac nganh KTTH, xdy dung cac chuong trinh gido
duc nghé nghiép va to chirc dao tao, phat trién ngudn
nhan lyc dap tmg yéu ciu phat trién KTTH trong
thoi gian toi;

— B9 Xdy dyng: diy manh viéc trién khai thuc
hién Ké hoach phat trién d6 thi ting trudng xanh, Dé
4n d6 thi tmg pho vai bién ddi khi hau va Dé an phat
trién do thi théng minh; nghién ctu, 1dng ghép cac
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giai phap phat trién KTTH véo cac chuong trinh, co
ché, chinh sach vé xtr 1y rac thai, nudce thai do thi;

— Bé Giao théng van tdi: phat trién két cau ha
tang giao thong xanh; khuyén khich céc loai phwong
tién sir dung ning lugng sach, tiét kiém, hiéu qua va
cong nghé than thién véi moi trudng; wu tién cac
nguon lyc dé dau tu, hoan thién va khai thac két cdu
ha tang giao thong xanh dam bao hiéu qua vé kinh
té va bao vé moi trudong, gop phan giam phat thai
khi nha kinh, ting cuong kha ning chdng chiu véi
bién d6i khi hau va nudc bién dang;

— Cdc bg, co quan ngang bé: chi dong nghién
ctiu, 16ng ghép cac giai phap phat trién KTTH vao
cac chuong trinh, co ché, chinh sach thudc pham vi
linh vuc duoc giao phu trach;

Uy ban nhén din cdc tinh, thanh phé: chi
déng xay dung, thuc hién 16 trinh va cac nhiém vy,
giai phap dé tao thuan lgi cho cac mé hinh, dv an
KTTH trén dia ban; giam sat viéc thuc hién cac du
an dau tu, xay dung, cac chuong trinh san XUAt, tiéu
duing bén viing trén dia ban;

— Phong Thuwong mgi va Cong nghtep Viét
Nam: day manh cong tac tuyén truyén, gido duc
cong dong doanh nghiép phat huy trach nhiém xa
hoi dbi véi méi truong nédi chung va cha dong tiép
can mo hinh KTTH, thuc hién trach nhiém xa hoi
Cua minh; chu dong trao doi, ddi thoai véi cong dong
doanh nghiép nham nam bét nhu ciu, vuéng mac
ctia doanh nghiép lién quan dén thuc hién mo hinh
KTTH, tir &6 kién nghi cap co tham quyén xem xét,
thao g, ho trg & muc do phu hop.

Qua d6 cho thiy Pang va Nha nudc ¢ nhiing
chi dao manh mé, ban hanh nhiéu van ban, chinh
sach tao khung phap 1y ngay cang hoan chinh cho
KTTH phat trién tai Viét Nam. Vai tro, trach nhiém
clia cac co quan ban nganh trong viéc phat trién
KTTH ciing duoc néu rd. Viéc van dung, trién khai
cac chii truong, chinh sach nay trong diéu kién thuc
té cua tirng ving, timg dia phuong 1a rat quan trong,
nhét 1a D& 4n Phat trién KTTH & Viét Nam vira moi
dugc Thi tudng ban hanh vao ngay 07/06/2022 tai
Quyét dinh s6 687/QB-TTg.

3.3. Tiém niing &ng dung KTTH trong nong

nghiép ¢ PBSCL

Phat trién bén viing, thich (mg véi bién ddi khi
hau & PBSCL dugc Pang va Chinh phu rat quan
tam, thé hién qua viéc ban hanh Nghi quyét s6
120/NQ-CP vé Phat trién bén viimg DBSCL thich
ng voi bién dbi khi hau cia Chinh phu ngay
17/11/2017; Nghi quyét s6 13-NQ/TW cua Bo
Chinh tri ngay 02/4/2022 vé Phwong huéng phat
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trién kinh té - xa hoi va dam bao qudc phong, an
ninh ving PBSCL dén ndm 2030, tam nhin dén nim
2045; Nghi quyét s6 78/NQ-CP caa Chinh phu ngay
18/6/2022 vé viéc ban hanh Chwong trinh hanh dong
ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 13-NQ/TW
cua Bo Chinh tri ngay 02/04/2022. Trong linh vuc
ndéng nghi¢p, Thu tudng Chinh phi ciing da ban
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hanh Quyét dinh sé 324/QD-TTg, ngay 02/3/2020
phé duyét Chuong trinh tong thé phat trién nong
nghiép bén viing thich tng véi bién doi khi hau ving
DBSCL dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045. Mot
s muc tiéu cu thé ciia Chuong trinh nay dugc tong
hop ¢ Bang 2.

Bang 2. Mot s6 muc tiéu cu thé ciia Chwong trinh phit trién nong nghiép ving PBSCL

Muc tiéu  Chi tiéu Pén 2030 DPén 2045
V2 kinh té T(f)c d6 tang GDP nong ngh’iép’ trén 3%/mam  trén 3%/mnam
Toc d6 tang thu nhap tir ché bién néng 1am thuy san  trén 5%/ndm  trén 7%/nam
Véxihai 1Y 1€ lao dong nong nghiép so voi t6ng s6 lao dong  dudi 30% duéi 20%
i Ty 1€ néng dan dugc dao tao nghé néng nghiép trén 30% trén 50%
Ty & san lrgng san pﬂhén? tréng trot, th~1’1y sannudi oo trén 50%
trong duoc ching nhan san xuat bén viing
Ty 1& co s¢ san xuat chin nudi trén dia ban xir ly
chat thai bang biogas hoic cac giai phap cong nghé  50% 70%
Xt 1y, str dung hiéu qua, sach
Ve méi Ty I¢ dién tich dat san Xyét néqg ngh.iép va nu.()i trén 50%
trudng tréng thay san dugce tudi ti€u hién dai, than thién trén 30% (khong sur dung nudc
mdi trrong ngam cho san xuat)
T}I Ié d!@n’tlch I:lIng san xuat dugc quan ly bén 50% 80%
vitng c6 xac nhén
Giam cuong do phat thai khi nha kinh tir san xuat
nong nghiép/GDP nbéng nghiép cua vung so vai 20% 40%

2010

(Nguén: Téng hop tir Quyét dinh sé 324/0B-TTg ciia Th tuéng Chinh phit ndm 2020)

Pé dat dugc myc tiéu trén, tng dung mé hinh
KTTH trong ndng nghiép (hay néng nghiép tuan
hoan) & DBSCL tr& nén cap thiét hon bao gi¢ hét.
Boi vi néng nghiép tuan hoan 14 nén nong nghiép
huéng dén st dung mic thip nhat cac nguyén li¢u
dau vao tir bén ngoai, tan dung ti da cac chu trinh
dinh dudng, duy tri do phi nhiéu dat va giam tac
dong tiéu cyc dén moéi truong (Helgason et al.,
2021); va néng nghiép tuin hoan nhan manh dén
viéc giam chat thai trong hé thong lwong thuc tir san
Xuit dén tiéu ding bao gdm: tai st dung thirc an, sir
dung hiéu qua phu phé pham, tai ché chét dinh
dudng va thay doi khau phan in huéng dén da dang
va st dung thire an hiéu qua hon (Posthumus, 2019).
Theo Grumbine et al. (2021), dé ap dung thanh cong
nong nghiép tudn hoan thi can quan tim dén: (i) tu
duy hé thong dé thiét ké khép kin chu trinh dinh
dudng dam (N), lan (P), carbon, nang lugng va nuéc
sao cho phu hop véi diéu kién sinh thai va bi canh
xa hoi; (i) quan tdm dén tit ca sinh vat trong hé
thong ké ca vi sinh vat (ndm, vi khuan), thuc vat,
dong vat, tham chi con trung vi ching 1a cac tac
nhan trong mang ludi thirc an; (iii) ung dung khoa
hoc cong nghé, thiét ké thong minh, tri tué nhéan tao,
va dir liéu I6n; (iv) tiép can theo nhiéu cip do trong
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toan by chudi cung ang mot cach hiéu qua, co the tu
cip nong ho den cong ty, cap quéc gia hay quéc té.
Vi loi thé vé& dét, nudce, khi hau phu hop cho san
Xuit nong nghiép, PBSCL dong gop lugng lon cac
néng san cho ca nudc. Theo sb liéu thong ké nam
2022, BBSCL c6 dién tich tu nhién khoang 4 triéu
ha, chi chiém 12% dién tich ca nudc nhung hang
nam vung nay dong gép 55% san luong lta gao,
32% san lugng khoai lang, 70% san lugng thay san
nudi tréng cua Viét Nam. Ngoai ra, con c¢6 chan nudi
véi dan trau 22 ngan con, dan bo 976 ngan con, dan
heo 2,1 triéu con va dan gia cam 86 triéu con (Tong
cuc Théng ké, 2022). Vi quy md san xuat nhu vay,
luong phu phé pham thai ra hang nam rat 16n nhung
chua duoc tai sir dung, tai ché mot cach triét dé.
Hién tuong dbt ddng sau mdi vu mua, chét thai tir
chan nudi, thiy san truc tiép ra kénh rach van con
phd bién gay 6 nhiém dat, nudc, khong khi (Binh &
Tién, 2021). Do d6, viéc tng dung cac nguyén 1y
cua KTTH trong néng nghi¢p 1a hudng di phu hop
va can thiét trong twong lai.

Trong linh vuc nong nghiép, cach tiép can “tu
trang trai dén ban an” (farm to fork approach) dwoc
xem nhu 1a mét hudng di phu hop (Grumbine et al.,
2021). Hinh 2 cho thiy viéc ing dung khoa hoc cong
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nghé va nguyén 1y 3R trong KTTH (giam dau vao,
tai str dung va tai ché) can dwoc thuc hién tir khau
nudi trong dén thu hoach, dong goi, ché bién, van
chuyén, tiép thi, tiéu ding va vut bo. Vi du trong
chudi lua gao & PBSCL, khoa hoc ky thuat khong
chi tac dong ¢ khau san xuét trén dong rudng nhur
cong nghé gidng, phan bon, bao vé thuc vat, tudi
tiéu, k¥ thuat canh tac ma con phai quan tam dén
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cong nghé sau thu hoach (giam that thoat khi thu
hoach, xtr Iy rom ra trén dong rudng, kho bai, dong
6i, ché bién, van chuyén). Ngoai ra, v6i cach tiép
cén nay, Viéc quan tdm, nang cao nhan thirc nguoi
tiéu dung théng qua cac hinh thuc tiép thi, tim hiéu
thi truong dé hudng ngudi tiéu dung co trach nhiém
hon trong viéc sir dung san pham va xu 1y rac thai
sau tiéu dung.

Ti€p can tlr trang trai dén ban an (farm to fork approach)

Khoa hoc Céng nghé va Nguyén ly 3R: Reduce — Reuse — Recycle

Hinh 2. DPé xuit ing dung KTTH trong nong nghiép theo cach tiép can tir trang trai dén ban in
(Nguén: Binh, 2022)

4. KET LUAN VA KIEN NGHI

Két qua nghién ctru cho thiy mic du thuat ngi
KTTH méi duoc s dung trong cac van ban quy
pham phép luat nhung ndi ham cua KTTH da dugc
dé cap trong nhiéu nghi dinh, quyét dinh ciia Bang
va Nha nuéc. Riéng PBSCL, van dé phat trién bén
virng thich tng V6i bién dm khi hau dugc quan tam
rat nhiéu trong thoi gian gan day. Mot trong nhiing
giai phap hd trg chién lugc phat trién bén viing
DPBSCL trong tuong lai 1a thg dung cac nguyén ly
KTTH trong san xuét, dac biét 1a trong linh vuc
nong nghiép. Pé thyc hién thanh cong mo hinh nong
nghiép tuin hoan Nha nuéc cin quan tim den (i)
hoan thién khung phép ly hd trg phét trlen ndng
nghiép tudn hoan bao gdm tai chinh, ngudn nhan
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