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ABSTRACT

Effective land use and management are two of the prerequisites for the
Mekong Delta's modern, ecological, civilized, fast, and sustainable
development; is a green agricultural economic center, producing large,
high quality, and value-added goods of the country, region, and the world.
Within the scope of this article, the authors will analyze and evaluate the
shortcomings of the current status of land management and use in the
agricultural economic development of the Region; analyzing the goals and
solutions in Resolution No. 13-NQ/TW dated April 2", 2022 of the
Politburo and Resolution No. 18-NQ/TW dated June 16™, 2022, proposing
specific solutions on land policies and laws for the development a
breakthrough in the agricultural economy in the Mekong Delta.

TOM TAT

Quan Iy va sir dung dat dai hiéu qua la diéu kién tién quyét dé ving Pong
bang song Ciiu Long phat trién hién dai, sinh thdi, van minh, nhanh va bén
vitng; la trung tam kinh té nong nghiép xanh, san xudt hang héa lén, chat
lwong va gia tri gia tang cao cua quoc gia, khu vuc va thé gidi. Trong
pham vi bai viét nay, cdc tac gia sé phan tich, danh gia nhirng bdt cdp ve
hién trang quan Iy, sir dung dat dai trong phat trién kinh té néng nghiép
ciia Ving; phdn tich nhitng muc tiéu, giai phdp tai Nghi quyét sé 13-
NQ/TW ngay 02 thang 4 niam 2022 ciia B¢ Chinh tri va Nghi quyét s6 18-
NQ/TW ngay 16 thang 6 nam 2022, dae xudt cac giai phap cu thé vé chinh
sdch, phdp ludt ddt dai cho sw phat trién birt phd vé kinh té néng nghiép
viing Pong bang séng Ciru Long.

1. GIOI THIEU

Nghi quyét sé 13-NQ/TW ngay 02/4/2022 cia

chinh sach, phap luat dat dai dap (ng muc tiéu phat
trién, bao gom: (i) Bao dam muc tiéu phat trién bén

Bo6 Chinh trj vé phuong huéng phat trién kinh té -
xa hoi va bao dam quoc phong, an ninh ving dong
bang song Ciru Long dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045 véi nhitng muc tiéu, chién lugc phat trién
DPong bang séng Clru Long, 1a nén tang xay dung
cac muyc tiéu phat trién Kinh té - xa hoi, co s¢ xay
dung quy hoach vung, quy hoach sir dung dat & cac
dia phuong; 1 nhimg yéu ciu, nén tang ddi mai
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vitng, 1a su c4n bang giira phat trién kinh té - xa hoi
va moi trudng, chién luge ting truong xanh, thich
g bién d6i khi hau. Tai nguyén nudc la yéu t6 cbt
161, ton trong quy luat ty nhién, hé sinh thai ty nhién.
(ii) Phat trién Kinh té ving theo huéng kinh té xanh,
kinh té tuan hoan, néng nghiép sinh thai la trong
tdm, cong nghiép néng luong la dot ph4, dich vy 1a
bé dG. ‘Phat trién néng nghiép hang hoa chat lwong
cao, gin véi timg ving sinh thai, thwong mai, dich
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vu logistics, du lich sinh thai, cong nghiép ché bién
va bao dam an ninh luong thuc; phat trién kinh té
bién, kiém soat tai nguyén bién, phuc hdi hé sinh
thai bién. (iii) Hé thong két cdu ha tang dong b,
phan b6 hop 1y, ting cuong két ndi noi ving, lién
ving, thich ung bién d6i khi hau. Xay dung cac
trung tam dau mdi tong hop, dich vu logistics, viing
nguyén li€u va thuy san nudc ngot, trai cay, lua gao,
sinh thai nudc ngot; dau mdi ving nguyén lidu thity
san ven bién, ving nguyén liéu chinh vé trai cdy, rau
mau. Phat trién két ndi dong bo cac phuong thuc van
tai, liy duong thuy lam trong tdm, phat trién manh
hanh lang kinh té doc séng Tién — séng Hau, hanh
lang kinh té ven bién. Nhitng muc tiéu chién lugc tai
Nghi quyét s 13-NQ/TW s& tao nén chuyén bién
manh mé& cho su phat trién dot pha cua ving Dong
bang song Cuu Long (PBSCL) va ciing dat ra yéu
cau cho su doi méi chinh sach, phap luat dat dai, lam
dong lyc, tién d& thuc hién cac muc tiéu dé ra.

Bén canh d6, Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
16/6/2022 Hoi nghi lan thr nam Ban chip hanh
trung wong Pang khoa XIIT v& “tiép tuc ddi mai,
hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu lyc,
hiéu qua quan 1y va sir dung dit, tao dong luc dua
nudc ta tré thanh nudce phat trién c6 thu nhap cao
cling dé ra nhimg quan diém, giai phap d6i mai
chinh sach dit dai, tac dong truc tiép dén sy phat
trién cua ving DBSCL; dit ra nhitng van dé can ¢
nhiing giai phap phéap 1y cu thé nhu: (i) Quan 1y va
sir dung dat phai bao dam lgi ich chung ctia toan dén;
nhan dan dugc tao diéu kién tiép can, sir dung dat
cong bang, cong khai, hiéu qua va bén viing; phan
cap, phan quyén phu hop, hiéu qua ddi véi dia
phuong va ting cuong Kiém tra, gidm sat, kiém soat
va xir Iy vi pham. (ii) Khong diéu chinh lai dat nong
nghiép da giao cho hd gia dinh, ca nhan; kip thoi co
chinh sach phu hop dé dit nong nghiép dwoc khai
thac, sir dung véi hiéu qua cao nhat. (iii) Thé ché,
chinh sach dat dai phu hop, ddng bo thé ché phat
trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia; phii hop ting dbi twong, loai hinh st dung
dat, kién quyét khic phuc tinh trang tham nhiing,
tiéu cuc, dau co va sir dung lang phi dét dai. (iv) Dat
dai phai dugc didu tra, danh gia, thong ké, kiém keé,
lwong hoa, hach toan diy du trong nén kinh té; dwoc
quy hoach sir dung hiéu qua, hop 1y véi tam nhin dai
han, hai hoa loi ich giita cac thé hé, cac ving, mién,
giita phat trién kinh té - xa hoi véi bao dam quéc
phong, an ninh; phat trién giao duc, van hoa, thé
thao; bao vé mdi truong va thich Gng véi bién doi
khi hiu; bao dam an ninh luong thuc quoC gia. (v)
Hoan thanh xdy dung co s¢ dir liéu s6 va hé thong
thong tin qudc gia vé dét dai tap trung, théng nhat,

171

Tdp 58, S0 Chuyén d@é SDMD (2022): 170-181

ddng bo, da muc tiéu va két ndi lién thong; loai bo
khau trung gian, diy manh phan cip, phan quyen
phu hop, kém theo co ché kiém tra, giam sat va k1em
so4t quyen lyc. (vi) Dinh huéng cu thé mot sé noi
dung quan trong vé chinh sach, phap luat dat dai nhu
sau: Vé quy hoach, phai két hop gitra chi tiéu cac
loai dat gan voi khong gian, phan ving sir dung dat,
hé sinh thai ty nhién, thé hién duoc thong tin dén
tung thira dat. Viéc xac dinh chi tiéu sir dung dét
phai phit hop véi nhu cau st dung dat, tranh ldng phi
trong phan bd, quan 1y va st dung dét. Quy dinh rd,
chat ch& viéc phé duyét, ban hanh ké hoach sir dung
dét hang nam. Vé phdn bé ddt dai, thyc hién chu yéu
qua phuong thirc ddu gia quyén sir dung dat va dau
thau duy 4n c6 sir dung dat, bao dam cong khai, minh
bach, c6 co ché déng bg, cu thé dé xir 1y vi pham
quy dinh vé giao dat, cho thué dat. Tang cuong cong
tac quan ly, kiém soat chat ché viéc chuyen muc dich
su dung dat, dac biét 1a dat trong lua, dat rung phong
ho, dat rung dac dung, dat rimng san xuat 1a rung tu
nhién, d4t cua cac doanh nghiép nha nudc thoai von,
cd phén hoa va cac loai dat dugc sir dung da muc
dich. Vé céng tac giai phong mat bang, viéc thu hdi
dét chi dwoc thuc hién sau khi phuong an boi
thuong, hd tro, tai dinh cu dugc phé duyét. Viéc bdi
thuong, ho tro, tai dinh cu phai di truéc mot budc,
bao dam cuoc Song cho nguoi co dat bi thu hdi phai
t6t hon hodc bang noi & cii. Tiép tuc thuc hién co
ché thoa thuan, xay dung va hoan thién co ché dé
ngudi sir dung dat tham gia gop quyén sir dung dat
thuc hién du an. Vé tai chinh ddt dai va thi trirong
quyén sir dung dat, quy dinh muc thué cao ddi véi
ngudi sir dung nhiéu dién tich dat, du co dat, cham
sir dung, bo hoang dat; cé chinh sach khuyén khich
phat trién thi truong quyén str dung dét, nhét 1a thi
truong cho thué dit nong nghiép. Vé quan Iy, sir
dung ddt nong nghi¢p, Mo rong dbi tuong, han mirc
nhan chuyén quyen st dung dét nong nghiép phu
hop véi dac diém, diéu kién cua ting vung, dia
phuong, véi viéc chuyén d6i nghg, viéc lam, lao
dong ¢ nong thon. Tao diéu kién thuan loi dé nguoi
su dung dat nong nghiép duoc chuyén d6i myc dich
san Xuat cay trong vat nudi, nang cao hi¢u qua str
dung dét nong nghiép theo quy hoach. bac biét, xay
dung quy dinh vé ngan hang cho thué dit nong
nghiép. Qua nhiing muc tiéu, chu truong ddi mMéi
néu trén c6 thé nhan thiy quan diém chinh sach,
phap luat dit dai phai co su thay déi manh mg, tao
su linh hoat, da dang, gin két t6t yéu t6 thi truong
trong quan 1y, sir dung dat nham khai thac téi wu
nhat ngudn lyc dat dai; “coi tr6i” nhitng rang budc
trong quan ly, s dung dat nong nghiép, tao co ché
phan phdi méi dbi voi dat nong nghiép nham kich
thich manh mé thi truong quyén sir dung dat nong
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nghiép, tao dong luc cho su phat trién dot phat, hién
dai va quy mo trong san xuat néng nghiép.

Trudéc thyuc trang st dung dat dai trong phat trién
kinh té nong nghiép cua ving PBSCL, nhiing dinh
hudéng, chi treong cua Nghi quyét s6 13-NQ/TW va
Nghi quyét $0 18-NQ/TW, chung tdi s& phan tich
nhiing van dé “phap 1y can dugc cu thé hoa, giai
quyét va dé xuét cac giai phap cu thé nham xay dung
phap luat dat dai toan dién, thong nhat, khoa hoc va
pht hop véi nhiing dac trung cua ving, dap tng yéu
cau phat trién bén virng véi trong tam la kinh té nong
nghiép quy mo, khoa hoc, hién dai.

Tinh méi cia nghién ctru dugc thé hién qua
nhitng thay déi cua nén tang chinh tri tai Nghi quyét
s6 13-NQ/TW va Nghi quyét s6 18-NQ/TW; dong
thoi, qua trinh sira doi Luat Dat dai dang dién ra viéc
nghién ctru van dung cu thé nhimg quan diém, giai
phap, muc tiéu cua cac Nghi quyét trong Luat DAt
dai stra d6i 1a rat can thiét. Sy khéc biét ciia nghién
ctru nay con duoc thé hién qua su gén két hoan thién
chinh sach, phap luat dat dai vé mot van dé cu thé,
mot pham vi xac dinh d6 1a thuc déy phat trién kinh
té nong nghiép tai ving PBSCL.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Pé dat dugc nhitng muc dich dé ra, trong qua
trinh nghién ctru tac gia sir dung phuong phap luan
duy vat lich str va duy vat bién chiing cua chi nghia
Méc - Lénin két hop voi tu tuong H6 Chi Minh vé
nha nude va phap luat noi chung va phap luat dat dai
n6i riéng. Viéc déi mai chinh sach, phap luat dét dai
nham thic diy phat trién ving PBSCL phai gin véi
hién trang phat trién kinh té - xa hoi cia ving trong
mbi trong quan vai nhitng dinh hudng, chi truong,
chinh sach, phap luat vé dét dai hién hanh. Bén canh
do, tac gia sir dung cac phuong phap sau day dé thuc
hién nghién ciru cia minh:

— Phuong phap phén tich va tong hop dugc sir
dung xuyén subt bai viét tir khai quat van dé dén chi
tiét nghién ctu. Cu thé, théng qua viéc tong hop cac
s6 lieu vé hién trang sir dung dat kinh té nong
nghlep, tac gia da c6 nhiing phan tich, danh giad
nham chi ra nhimg diém manh va nhiing diém con
han Che cua viéc st dung dit dai trong phat trién
kinh té nong nghiép & vung.

— Phuong phap ddi chiéu, so sanh dugc sir
dung dé tim ra sy twong ddng va khac biét gitra cac
quy dinh c6 lién quan dén phat trién kinh té nong
nghiép vung DPBSCL. Ttr viéc phén tich cac duong
16i, chi truong chinh sach ctia Pang c6 lién quan
dén su phat trién kinh té nong nghiép trong ving, tac
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gia da chi ra nhimg diém chua hoan thién, can phai
duoc stra doi, bo sung.

. — Phuong phap phén tich van ban duoc sir dung
dé lam ro y nghia ctia cac khai niém, thuat ngt co
lién quan dén chinh sach, phap luat dat dai trong viéc
thuc day phat trien kinh té néng nghiép vung
DBSCL.

— Phuong phap thdng ké duoc su dung dé tap
hop s6 liéu c6 lién quan cling nhu cac béo cdo tir qua
trinh quén ly dat dai trén cdc dia ban cta vung.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Hign trang sir dung dat phat trién kinh

te nong nghiép ving PBSCL

~ Noi dung nay chung t6i s& trinh bay dic diem vé
dat dai va hién trang st dung dat phat trién Kinh té
nong nghiép tai vang BBSCL, qua d6 rat ra nhirng
danh gia, két luan V& cac van d¢ lién quan dén chinh
sach, phép’luét d@t dai can duoc hoan thién trong
tung loai dat cu thé:

3.1.1. Hi¢n trang sir dung dién tich ddt gieo

trong lua
Vung DBSCL ¢6 khoang 4.092,2 nghin ha,
trong d6 2.575,2 nghin ha dat san xuat néng nghiép,
chiém 62,9% dién tich dat ty nhién cua vung. Trong
do6 noi bat la dién tich gieo trong lta, trung binh
chiém 52% dién tich gieo trong lta ca nudc (Tong
cuc Thong ké, 2021).

Téng quan sb liéu vé dién tich dét trong lba va
san luong lta ciia vung DPBSCL so véi ca nudc tir
nam 2005 — 2020 (Téng cuc Thong ké, 2021) cho
thdy van d& lon ton tai trong sir dung dat trong lua
clia ving 14 nang suat, dugc minh chimg qua so sanh
ning suat ciia ving v&i nang sudt ca nuoc, sb lidu
thong ké vé& ning suét lua cua cac ving trong ca
nuée thi tir ndm 2010 — 2017 viing c6 ning suét cao
nhét 1a ddng bang Song Hong du chi chiém hon 15%
téng dién tich dat trong lha ca nudc; PBSCL chi
dung thtr 2 du dién tich chiém binh quén khoang
52% dién tich dét trong lta ca nudc (Thuan, 2021).
Véi lgi thé vé diéu kién ty nhién va dién tich gieo
trong cao, ning suat da khong ngimg duoc cai thién
& cac dia phuong qua chuyén doi gidng lta, gieo
trong 3 vu lta chinh/ndm, tham canh ting ning sut.
bac biét vu Bong Xuin nam 2021, BPBSCL dat 72
ta/ha, cao hon 3,7 ta/ha ning sudt vy dong xudn ca
nuéc. Mot sb dia phuong c6 nang suét lua dong xudn
nam 2021 dat cao: Hau Giang dat 78,2 ta/ha; Bac
Liéu dat 77,3 ta/ha; Kién Giang dat 76,2 ta’ha; An
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Giang dat 74,7 ta/ha; Déng Thap dat 73,2
ta/ha. Kién Giang, An Giang va Dong Thap c6 tong
san luong lua chiém gan 50% san luong lta toan
ving. Thyc trang st dung dat trong lua cia ving dat
ra nhitng van dé cap bach sau:

Ther nhdt, dién rich dat gieo tr5ng lua manh mun,
san xudt nho lé, anh hwong \én dén nang sudt va
hiéu qua siz dung ddt. Day la thuc trang chung cua
ca nude, dién hinh: sb liéu théng ké c6 63% ho néng
dan c6 dién tich dat nho hon 0,5 ha, 26% c6 tir 0,5
ha — 2 ha (Son, 2020); cu thé, dién tich dat trong lua
trung binh ¢ ving PBSCL chi 1 ha/hg, c¢6 hon 48%
ho tir 0,5 — 2 ha, dién tich canh dong lon chiém dudai
5% dién tich canh tac la ctia ving (Thuan, 2021).
Bén canh d6, 16 hong phap luat vé dién tich t6i thiéu
tach thira d6i voi dt nong nghiép tai cac dia phuong
giai doan nam 2014 — 2017 d3 gay ra hau qua
nghiém trong vé chia nho, manh mun dit nong
nghiép trong d6 c6 dét trong laa. Sw manh mun, nho
Ié cua dién tich dét trong lua 1 rao can I6n cho ning
suit va iing dung cong nghé, k§ thuat trong san xuat
ndng nghi¢p.

The hai, hiéu qud kinh té si dung dat trong lia
thap. Day 1a ton tai va ciing 1a nguyén nhan dan dén
tinh trang tu y chuyen muc dich dét trong lGa, thay
ddi co cau cdy trong, vat nudi trén dét lua. Vi thuc
trang c6 nhitng ving quy hoach chuyén canh lha
nhung ndéng dan néu chi lam la thi gia tri kinh té
thu vé thap hon nhiéu ho nuéi tréng thity san hoac
trong Ita két hop. Két qua nghién ciru clia cac tac
gia tir hoc vién nong nghiép Viét Nam vé “Danh gia
tinh hinh sir dung dit lua ¢ ving ddng bing séng
Ctru Long” (Pan va ctv., 2015) d phan nao cho thay
hiéu qua kinh té cua cac loai dét lta & viing con thap,
cu thé: 1ai binh quin cao nhit 1a 21,2 triéu
ddng/ha/nam trén dat phu sa khong duoc boi va 1ai
binh quéan thap nhét 14 17,1 tri¢u dong/ha/ndm trén
d4t man nhiéu. Ty suat loi nhuan cao nhat 1 44,6%
& dat phu sa gidy 2 lta, thap nhat 1a dit man nhiéu 2
laa chi 29,9%. Bén canh d6, mirc chénh léch vé hiéu
qua kinh té giita cac ho san xuat lua 1a rat lon (higu
qua thap nhat 1a 2,3%, hiéu qua cao nhit 13 96,5%
tinh trong 02 mua vu: Heé Thu va Béng Xuén) (Diing
va ctv., 2019).

Thir ba, tinh trang twy chuyén muc dich su dung
ddt trdng liia, “cam ¢6”, giao dich “gidy tay” dat
liia rat phé bién da anh huong nghiém trong dén
cong tac quan Iy, sir dung dat trong lia. Trong 5
nam tré lai day, dién tich dat trong lta 6 DPBSCL da
giam khoang 200.000 ha; tai mot s dia phuong tinh
trang tu y chuyén muc dich dét trong laa khong theo
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quy hoach dién ra 4 at; tai tinh Tién Giang, nong dan
cac huyén Cai B¢, Cai Lay, Tan Phudc, Chau Thanh
da chuyén d6i hon 6.000 ha dét trong laa sang trong
cay an qua cac loai (hon 5.000 ha) va nuoi thay san
(9an 1.000 ha). Theo nganh nong nghiép tinh Bén
Tre, trong nam 2020, tong dién tich lua gieo trong
trén dia ban tinh dat 31.171 ha, giam 24.330 ha so
v6i nam 2017. O huyén Gidng Trom, dién tich dat
trong lua giam rat 16n tir 2.800 ha nam 2015 xudng
con 850 ha. O Long An, trong 3 nam (2017 — 2020)
da c6 hon 23.300 ha dit trong laa chuyen sang dat
trong cdy lau nam, cdy hang nam va nudi trong thay
san nudc ngot. Trén dia ban mot so huyén thuoc
Long An, nguoi dan da tu v dao ao wom ca tra bot
trén dién tich 3.380 ha dét trong IGa, ving Dong thap
mudi (Long An) ngudi dén ciing tu ¥ chuyén hon
210 ha dat tréng lta hai vy, ba vu sang nudi tom thé
chan trang (Bdo Nhan dan, 2021). Ngoai ra, thuc
trang giao dich dét trong lua hién nay vi “lach luat”
tranh nhiing rao can tai biéu 191 Luat Dét dai naim
2013 nén thyc té nhitng nguoi duge Nha nudc cip
Gidy chung nhan quyén sur dung dit nay da khong
con la chu dat that su rat I6n, minh chang cho van
dé nay 1a thyc té da co rit nhidu c4 nhan dang c6
hang tram, hang ngan hecta dét trong laa, dat nong
nghiép (Giang, 2020).

Thit t, bién d@oi khi hdu danh hieong nghiém
trong dén hiéu qua si dung dat trong lia. Dién bién
khi hau nhimg nim gan day rat phtc tap va anh
huong nghiém trong dén nganh nong nghiép noi
chung, trong d6 dién tich va hiéu qua sir dung dat
trong lta bi anh hudng rat nang né. Theo théng ké
nam 2020, téng dién tich laa Vang DPBSCL bj anh
huong do han min lam thiét hai nang suét 1a 41.207
ha; trong d6 vu Thu Pong, Mua va lta tom 1a 16.959
ha; lta BDong Xuan 2019-2020 1a 39.066 ha, trong
do, dién tich bi thiét hai ngoai ké hoach khuyén cao
xudng gidng cua Cuc Trong trot va cac tinh 1a
11.850 ha (Bén Tre 5.287 ha; Kién Giang 2.844 ha;
Séc Trang 3.719 ha), dién tich con lai xudng giéng
trong ké hoach bi thiét hai 1a 27.216 ha; ¢6 5 dia
phuong di cong b tinh trang khan cap vé han han
va xam nhap man: Kién Giang, Bén Tre, Tién
Giang, Ca Mau va Long An (An, 2020). Theo tinh
toan kich ban bién d6i khi hau, dén cudi thé ky 21
nhiét d6 tang khoang 3,4 d6 C, muc nudéce bién ting
thém 1 m s& c6 khoang 40% dién tich dat bi ngap
vinh vién, khoang 10% dén s6 bi anh huong tryc tiép
do mat dt, Bién d6i khi hau con anh huong toi hoat
dong giao thong van tdi, theo kich ban bién doi khi
haunéu muyc nuéc blen dang cao 1 m ¢6 khoang 9%
hé thong duong quéc 16, 12% hé thong duong tinh
16, 4% hé thong duong sat s& bi anh huong, trong
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do tap trung nhiéu nhat & khu vuc DBSCL chiém
28% duong quoc 16 va 27% duong tinh 16 cua ca
nude (Chinh, 2020).

Nhu vay, thuc trang quéan 1y va sir dung dét trong
lua tai viang PBSCL d3 dit ra nhitng van dé I6n can
d6i méi trong chinh sach, phap luat vé dat dai nham
bao dam t6i uu hiéu qua kinh té sir dung dét trong
laa, that chat cong tic quan 1y, khoanh ving, xay
dyng di liéu chinh xac, cap nhat thuong xuyén va
thich ng vai bién ddi khi hau.

3.1.2. Hién trang sir dung ddt nudi trong thiy

san va dat trong cdy an trdi

Thity san 1a mot trong nhitng nganh kinh té mii
nhon cua dat nudc, vao nam 2017, Viét Nam ding
thir 3 thé gigi vé xuat khau thuy san. Tir nam 2005
— 2009 kim ngach xuét khau thuy san ting tir 2,7 ty
USD 1én 8,6 ty USD, téc d6 ting trung binh hang
nam 1a 9%. Ving DBSCL duoc biét dén 1a “thu phu
ca tra” clia ca nudc, véi khoang 94% dién tich nuoi
c4 tra cua €a nudc, san luong va gia tri xuat khau
tom cta ving ciing chiém ty trong déng ké (Thuan,
2021). Giai doan 2011 — 2017, ving BDBSCL luén
¢6 gid tri san lugng thity san 16n nhat ca nudc, trung
binh chiém 57% ca nuéc. Theo Quyét dinh so
3550/QD-BNN-TCTS phé duyét D& an phat trién
nudi trong thity san bén virng ving PBSCL dén nim
2030, dién tich dit nuéi trdng thiy san dat trén
990.000 ha (740.000 ha nuéi nuéc man, lg; 150.000
ha nudi nudc ngot va 1.260.000 m? nudi 1ong trén
song).

Cay an trai 1a thé manh cua ving sau cay laa, véi
dién tich trong cay an trai I6n nhat ca nudc 350.000
ha trong tong sé 910.000 ha (chiém gan 38,5% dién
tich dat néng nghiép ciia vang) (Thuan, 2021). Thoi
gian quan, néng dan ciing da chuyén doéi dat trong
laa hiéu qua kinh té thap sang dat trong cdy an trai,
cu thé trong nam 2019 toan ving da chuyén d6i hon
12.593 ha dét trong lta sang trdng cdy an trai, nhleu
nhét 1a tréng mit 4.728 ha, xo0ai va cam x0an moi
loai khoang 1.470 ha,...véi hiéu qua kinh té cao hon
rat nhiéu 1an so véi tréng laa, dién hinh sau riéng loi
nhuan 910 triéu/ha, mit thai 364 triéu/ha,... (Bao
dién tar Bang Cong san Viét Nam, 2019). Tuy nhién
hién tuong chuyén doi b at, khong theo quy hoach,
chat lwong san pham thap, chua mé rong dugc thi
truong di gy nhiéu hé luy vé gia, lgi nhuan cdy an
trai. Nhin chung, thyc trang sir dung dat nuéi trong
thily san va dat trong cdy an trai ctia ving ton tai
nhiing han ché, kh6 khan sau:

Mot la, viéc chuyen Muc dich sir dung dat mang
tinh tw phat nhiéu, khong tudn thu quy hoach, ké
hoach sir dung dat. Xuat phat tir gia tri kinh té ctia
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Viéc str dung dat, nguoi dan da ty y thay d6i muc
dich, chuyen dat trong lua sang nudi trong thay san
va trong cdy an trai. Mic du, Nghi dinh s6
01/2017/Nb-CP da bd sung quy dinh vé chuyén doi
co céu cay trong, vat nu6i trén dat trong laa nhung
van khong giai quyet dugc tinh trang tu y chuyen
muc dich st dung dét. O khia canh khéc, cAn nhin
nhan thyc té khi chuyén muc dich sir dung dét lua da
mang lai gia tri Kinh té cao hon cho ngudi dan, diéu
nay dat ra van dé chét luong, hiéu qua kinh té cua
quy hoach, ké hoach sir dung dat.

Hai la, sir dung dat trong liia dé nuéi tém vio
mila khé ¢ mét s6 dia phuwong phdt sinh nhiéu bat
cap. Thoi gian qua, vao mua kho, cac tinh ven bién
tir Long An dén Kién Giang, ngudi dan khong trong
laa ma 1y nudc lg dé nudi tom; diéu nay pha v quy
hoach viing tréng ltia va hé thong thay lgi cia ving
cling khong dap tng duoc yéu cau nudi tom do chi
yéu ngot hoa dé phuc vu trong lua. Hién tuong nay
dd dan dén hau qua kinh té cho nguoi dan thiét hai
kha 16n do nudi vang ngoai quy hoach, khong dap
tmg yéu cau thuy loi tom dd chét hang loat vao
nhitng nam 2014, 2015 (Bao dién tir Bang Cong san
Viét Nam, 2015).

Ba la, chat heong ddt cua ving can dwoc danh
gid, rd sodt va quy hoach vimg chuyén canh. Dat dai
cua vung chia theo vung sinh thai c6 man, ngot va
lo v6i xu hudng man sé di sau vao ndi dong, lo tiem
can hon, do d6, can cé sy danh gia va quy hoach dat,
cay trong dé chuyén doi san xuat cho phu hop.
Truéc thuc trang bién doi khi hau dién bién phuc
tap, mot s6 dia phuong da c6 nhitng giai phap trong
st dung dét, dién hinh: An Giang tién hanh lam dé
khong khép kin dé co thoi gian mé dé xa 1i; mot s6
dia phuong khong tham canh 3 vu ltia ma tién hanh
xa i dé nuoi thuy san hodc dé dat nghi, phuc hoi
nham cit dirt chudi sau bénh nhu: Pdng Thap, Vinh
Long (Khéi, 2020).

Bén la, gidi phdp cho ddt man va dat phén ciia
viing la vin dé cap bach. Theo thong ké, phan dét
man chiém t6i 18,6% dién tich toan ving, doc theo
vanh dai ven bién Dong va vinh Thai Lan. Phan dat
phén ciing chiém t6i 40% dién tich toan ving. Thuc
trang xu 1y dién tich dat nay c6 nhiéu quan diém
khac nhau, ¢ quan ‘dlem phai thich trng nhitng viing
dét nay, tham chi ddy manh viéc “min hoa” dé nuéi
trdng thuy san vi gia tri kinh t& cao hon han trong
lta nhung c6 quan diém cho riang phai hét stc can
nhéc viéc ddy manh xam nhap man dé nudi tréng
thily san vi phai bao dam ngudn dét cho trong laa va
cay an trai (Hleu 2017). Vi vay, Viéc tim ra giai
phap khoa hoc, hiéu qua cho sy phat trién bén viing
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déirv(yi dat man va dat phén 1a rat quan trong va cap
thiét hién nay.

Nhu vy, sau dat trong laa thi dat nudi trong thuy
san va dat trong cay an trai 1a van dé quan trong, cap
bach can duogc giai quyét. Thuc trang sir dung dat
cua ving dit ra nhiéu van dé can doi mai, tao tinh
linh hoat, thich tmg hoan canh déc thu cua ting dia
phuong trén nén tang phap ly nhat quan. Quy hoach
va nhimg quy dinh v€ quan 1y va st dung dat nong
nghiép 1a nén tang cho su phat trién huéng dén muc
tiéu phat trién bén virng (d6 1a su can bang giira kinh
té - xa hoi - moi truedong) chir khong don thuan 14 hidu
qua kinh té cua viéc st dung dat.

3.1.3. Hign trang siz dung mét sé loai ddt khac

dnh hwéng dén hiéu qua phat trién kinh
té nong nghiép cua ving

Bén canh dit trong lta, dat nuéi trdng thiy
san va dét trong cdy an trai 1a nhirng loai dét chi hec
trong phat trién kinh té néng nghiép cua ving thi cac
loai dat khac nhu: dat xay dung két cdu ha tang, dat
khu kinh té, khu céng nghiép, dat phat trién dich vu
du lich thuong mai,... anh huong dén su phat trién
dong b, bén ving cua kinh te nong nghi¢p. Danh
gia so bo hién trang nhiing van dé phat sinh trong
tung loai dat néu trén 1a can ctr dé xuat giai phap
khoa hoc, hiéu qua, dong b va kha thi cho sy phat
trién kinh té nong nghiép cua ving.

Ther nhdt, viéc b tri dat xdy dung két cdu ha
tang cho phat trién kinh té néng nghiép con mét s6
han ché, bat cdp.

V& hé thdng ha tang thay loi, toan ving ¢
khoang 15.000 km kénh truc va kénh cép I, gan
27.000 km kénh cap 11, khoang 50.000 km kénh cp
11T va ndi dong, 80 cdng rong trén 20 m, 1.000 cbng
trén 2 m dén 20 m, hang van céng, bong nho, trén
1.000 tram bom bao dam tudi ti€u cho hon 2 triéu
ha; kiém soat 1ii cho 1,87 triéu ha; ngan man, tridu
cuong va song bao khoang 1,3 triéu ha ven bién. Noi
bat 1a cong trinh hé thong thiy loi Cai Lén — Cai Bé
trén dia ban huyén An Bién, tinh Kién Giang véi
tong muc von dau tu 1a 3.300 ty dong nham kiém
soat nguon muge (man, lg, ngot) cho qua trinh sdn
Xuit 6n dinh va bén viing cua ving dién tich hon
384.000 ha tai cac tinh: Kién Giang, Hau Giang, Ca
Mau, Bac Liéu va Séc Trang (Ty, 2021). Vé ha tang
cip nudc, toan ving ¢ 3.853 cong trinh (trong d6
hoat dong bén viing 1a 1.997 cong trinh, chiém 52%,
hoat dong binh thuong 1a 1.596 cong trinh, chiém
41%), tong cong suat cap khoang 800.000 m3¥/ngay
dap tng khoang 50% dan sé nong thén. Toan ving
¢6 khoang 10 nha may xir Iy chat thai rin tap trung,
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dap g khoang 30% lugng chit thai ran phat sinh.
V& két cdu ha tang giao thong van tai, dén nim 2020,
hé théng quéc 16 trong ving c6 tong chidu dai gan
2.700 km, tang 52% so véi nam 2002. Cang hang
khong trong khu vuc dugc nang cap véi cong suat
mdi nam 7,45 triéu hanh khach va 12.000 tn hang
hoa. Hang hai da phat trién dugc 12 cang bién, voi
37 bén tong chiéu dai 7.642 m, 23 bén phao va 16
khu neo dau chuyén tai, tranh, tra bao (Hung, 2021).
Tuy nhién, toan vung chi hoan thanh khoang 91 km
duong cao téc (thanh phd HO Chi Minh — Trung
Lwong — My Thuén) trén tong s6 1.239 km cao toc
ca nudc, Chiém khoang 7%. Hé théng cac tuyén
duong két ndi cac tinh trong vung chua ddng bo, gay
nhiéu khé khan trong véan chuyén hang héa, nang
cao chi phi trong san Xuat nong nghiép, nhu: duong
tinh 863, dudng tinh 865, dwdng tinh 869 néi 3 tinh:
Long An, Tién Giang va Pdng Thap (Thu & Huéng,
2021).

Mac du c6 nhing phat trién vé hé thong ha tang
nhung viéc str dung dat xdy dung cdc cong trinh ha
tang phuc vu phat trién kinh té nong nghiép cua
vang van con nhitng han ché, ton tai nhat dinh: (i)
thiét Idp hé thong ha tang gidi quyét hién trong xam
nhgp mgn. Trong 5 nam gan day, 2 dot xadm nhap
mén da anh huong nghiém trong, gy sut lin nghiém
trong cac tuyén deé, duong giao thong va thiét hai
kinh té. Ttr d6 dat ra van dé& quy hoach va st dung
dat dé x@y dung cac cong trinh nham bao dam an
ninh nguon nuéc cho vang. (i) Si dung ddt xdy
ding hé thong thaiy loi phuc vu da muc tiéu. Nhu da
phan tich vé thuc trang san xuit nong nghiép cua
ving, khong chi don thuan 1a ngot hoa dé lam lua
ma dong thoi phat trién nuéi tréng thiy san, chdng
lai va thich ing x4m nhap man,... Vi vay, can thiét
lap hé thong cong trinh thiy lgi dong bo va két ndi
hiéu qua ctia toan ving nham phuc vu cho su phat
trién da muc tiéu. (iii) Khdc phuc sw phdt trién tie
phat, thiéu dong bé hé thang ha tang trong san xuat
néng nghiép cua ving. Khong chi 1a hé théng thuy
loi ma ca hé théng giao thong, hé thdng cac cong
trinh phuc vu san xuét nong nghiép hién nay & cac
dia phuong trong ving chwa phat trién dong bo va
c¢6 su két néi chat ché. (iv) Khac phuc nhing yéu
kém vé ha tang giao théng, bao dam su két noi dong
bg giita cdc dia phuong, ving san xudt. Quy hoach
str dung dat phat trién ha tang giao thong duong b,
duong thity gan lién véi viing san xuat, bao dam tiét
kiém chi phi va nhanh chéng trong van chuyén
ndng, thiy san tir ving san xuat dén co sé ché bién
va luu thong thi trudng. Nhin chung, két ciu ha tang
giao thong van tai chua can dbi duoc nguén luc,
chua két ndi gitra cac phwong thirc van tai, dau tu
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cac tuyén cao tbe cham tién do, mang lu6i quédc 16
chua dap img yéu cau van tai; hé théng ha tang phuc
vy phat trién cang, bén cang, phuc vu dich vu
logistics chua dugc phat trién dong bo (Ban Kinh té
Trung wong, 2022).

Thit hai, céng tac quy hoach chiea t6i wu héa viéc
khai thdac hiéu qua dat cdc khu céng nghiép, cum
céng nghiép. Bén nim 2020, toan ving c6 55 khu
cong nghiép tong dién tich 12.884 ha, ty I¢ lap day
la 55%; 259 cym cong nghiép, dién tich 11.386 ha.
Céc khu cong nghiép cha yéu phuc vu phat trién ché
bién cac mat hang noéng san theo phwong thuc san
Xuit truyén thong, chua bao dam ha tang cho phat
trién cac khu nong nghiép cong nghé cao. Viée xay
dung va phat trién khu nong nghiép cong nghé cao
ton tai nhiéu kho khan, vudng mac vé co ché, chinh
sach dat dai va qué trinh van hanh!. Ngoai ra, dac
trung cac khu cong nghiép, cum cong nghi¢p thuong
duogc hinh thanh tai cac khu vuc “vung dém” gitra
d6 thi va nong thon nén viéc phat trién ha ting vin
hoa — xd hoi xung quanh ciing 14 van dé can duoc
hoan thién.

Ther ba, can doi méi quy hoach d@é sir dung hiéu
qua dat thirong mai dich vu, xdy dung va két noi chat
ché hinh thanh chudi san xuat — cung ing va tiéu
thy hiéu qua. Ha ting thuong mai ving ngay cang
da dang va cai thién vé s luong va chit lugng, nim
2018 ¢6 khoang 1.675 chg chiém khoang 19,76% ca
nudc, tap trung chi yéu tai An Giang, Pong Thép,
Tién Giang va Bén Tre, chiém 45% sb chg trong
ving; c6 khoang 94 siéu thi, chiém khoang 9,32%
ca nudce va 22 trung tdm thwong mai, chiém khoang
10,48% ca nudc, chi yéu tap trung tai cac thanh thi
nhu: Can Tho, Tién Giang. Vé ha tang dé phat trién
logistics quy mé con twong ddi nho, duai 10 ha, cha
yéu phuc vu cac doanh nghiép trong khu cong
nghiép, tinh két ndi trong hoat dong logicstics yeu
duoc thuc hién chti yéu mot cach tu phat theo truyen
thong (Thuan, 2021). Thyc trang trén dét ra yéu cau
vé tinh dot pha, dong bo va d6i mai manh mé quy
hoach, str dung dét thuong mai dich vu phuc vu hiéu
qué phat trién kinh té nong nghiép cia ving.

_banh gia thyc trang su dung dat phuc vu phat
trién kinh té néng nghiép cua vung cho thay nhiing

IMinh chirng khu ndng nghiép ung dung cong nghé
cao tai tinh Hau Giang dang gap nhitng vuéng mic nhu:
Luat DAt dai nam 2013 chua quy dinh v& phan loai dat,
ché do s dung d4t ctia khu néng nghiép Gng dung cong
nghé¢ cao; Chong chéo gilta quy dinh vé thim quyén thu
tién sur dung dét, tién thué dit trong Thong tu cua BO Tai
chinh véi Quyét dinh s6 1152/QB-TTg ngay 27/8/2012 vé
viéc thanh l4p va ban hanh quy ché hoat dong cia Khu
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kho khan, bat cap dang ton tai ma phap luat dat dai
can c6 nhirng giai phap cu thé:

Mot la, dat néng nghiép phuc vu truc tiép cho
san xudt con manh miin, nhé 1é. Viéc tich tu da dién
ra nhung tiém an nhiéu rii ro phap 1y va gy nhiéu
kho khan trong cong tdc quan ly. Nhitng rao can
trong quy dinh cua Diéu 191 Luat D4t dai nam 2013
da phat sinh nhiéu bat cap, kho khin cho qua trinh
tich tu dat dai cho san xuat quy mé Ién. Qua trinh
thuc thi, kiém soat va xtr 1y cac vi pham vé quy
hoach sir dung dat ton tai nhiéu han ché, quy dinh vé
chuyén dbi co cau cy trong, vat nudi trén dét trong
laa con nhiéu bét cap da dan dén dién tich dat trong
laa bi chuyén muc dich trai phap luat rat dang ké.
Chat lugng va tinh két nbi con thap trong quy hoach
sir dung dat trong ltia, dat nudi trong thuy san, dat
trong cay an trai véi quy hoach sir dung dat xay dung
ha tang phuc vu san xuat, lién két giira cac ving san
xuat, thiéu su dong bo dé hinh thanh chudi phat trién
kinh té nong nghiép theo huéng khoa hoc, hién dai
va bén vimg, thich tng bién dbi khi hau.

Hai la, chinh sach, phap luat dd’tdai vé xdy dung
cde ha tang, dich vu cho phdt trién kinh té néng
nghiép ton tgi nhiéu vieong mdc, badt cdp. Pién hinh,
Luat Dat dai nam 2013 chua quy dinh cu thé vé ché
d6 st dung dat ddi véi khu noéng nghiép cong nghé
cao; phap luat vé quan 1y, st dung dat trong khu
cong nghiép, khu cong nghé cao ton tai nhiéu bat
cap, méu thuan; chua c6 chinh sach dic thu dé phat
trién kinh té nong nghiép cua ving nhu: chinh sach
diéu phdi, tich ty dit nong nghiép; co ché diéu chinh
d4t dai linh hoat, hiéu qua va bén chat gitta ngudi st
dung dit va doanh nghiép; chinh sach dit dai cho su
phat trién dich vu logistics;... Téng quat 1 nhitng
van dé phap 1y vé& quan 1y, khai thac hiéu qua mot s
loai dt nhu: dét ha ting giao thong, dat thurong mai
dich vu, dit khu cong nghiép, khu cong nghé cao,...
Dic biét 1a co ché chinh sach dac thi mang tinh tong
thé vé quy hoach, quan 1y va st dung dat dai ving
DPBSCL.

Ba la, co sé dit lidu dat dai, ban dé dia chinh
chinh quy o cdc dia phirong trong vung chuwa hoan
chinh gay nhiéu khé khén trong qudn Iy, hoach dinh

ndng nghiép tng dung cong nghé cao Hau Giang. Theo
Trac Linh (2021), Khu néng nghiép vng dung cong nghé
cao Hdu Giang: nhiéu vieéng mdc vé qudn Iy va sir dung
ddt dai, https:/iwww.baohaugiang.com.vn/thoi-su-trong-
tinh/khu-nong-nghiep-ung-dung-cong-nghe-cao-hau-
giang-nhieu-vuong-mac-ve-quan-ly-va-su-dung-dat-dai-
101653.html.
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chién hwoe khai théc, sir dung dat dai. Thuc trang sir
dung dét & cac dia phuong so v6i ban dd dia chinh
va hd so dia chinh c6 nhimng khéac biét 16n vé dién
tich, muyc dich va tham chi 1a nguoi str dung dat da
gdy nhiéu kho khin cho cong tac quan 1y.

3.2. Giai phap dol méi chinh sach, phap luat
dit dai tao nén tang phat trién bt pha
kinh té néng nghi¢p viing PBSCL

V6i thuc trang quéan 1y, sir dung dat trong phat

trién kinh té nong nghiép cua ving DPBSCL, nén
tang d6i mai ciia Nghi quyét s6 13-NQ/TW va Nghi
quyét s6 18-NQ/TW, nhiing giai phap cu thé vé
chinh sach, phap luat dat dai duoc d& xuat nham
trién khai va thuc hién thing loi cac muc tiéu dé ra:

Thit nhat, thuc hién danh gid ddt dai toan viing
trén dién rong theo khu viee, la co sé ban hanh chinh
sdch dat dai, quy hoach va khai thac hiéu qua nguon
tai nguyén ddt dai. Panh gia dat dai bao gdm: chat
luong dit (soil quality), cac yéu t6 kinh té, xa hoi,
moi truedng xung quanh khu vue duoc danh gia. Két
qua dénh gia dat dai quyét dinh truc tiép hiéu qua sir
dung dat, 1a can cir xac dinh pham vi va 1ap quy
hoach sir dung dt; bao dam tinh kha thi va hiéu qua
cia quy hoach. Pién hinh, Nghi quyét sé 13-
NQ/TW xac dinh An Giang, Dong Thap sé 1a dau
mbi ving nguyén lieu ve thuy san nu6c ngot, trai
cay, lua gao; Tién Giang, Bén Tre la ving nguyén
liéu chinh vé trai cay, rau mau,... Nhu vay, can xac
dinh cu thé pham vi thiét lap Vung nguyén liéu, bdo
dam quy hoach st dung dét dap tmg yéu cau. Vi vy,
mdi dia phuong can tién hanh xac dinh cac khu vyc
phu hop, tién hanh danh gia chit lugng dt dai theo
khu vuc trén dién rong la can ct khoanh ving quy
hoach trong quy hoach sir dung dit. Ngoai ra, viéc
danh gia chat luong dat dai néu trén con 1a co s6 tao
nén sy lién két giita cac dia phuong trong ving va
su lién két ving.

Thir hai, phat huy gid tri dich thuc cua quy
hoach, ké hoach si qung dat, la co-§é'th@rc thi nhizng
gidi phdp dét pha vé chinh sdch dat dai.

(i) Tién hanh ra sodt va diéu chinh quy hoach si
dung dat cdp qudc gia giai doan 2021-2030, bdo
dam phit hop cdc muc tiéu phat trién va quan diém,
gidi phdp doi méi chinh sach ddt dai. Quy hoach sir
dung dét cip qudc gia giai doan 2021 — 2030 da
dugc Qubc hoi thong qua tai Nghi quyét sb
39/2021/QH15 ngay 13/11/2021, trong khi d6 chién
lugc phat trién ving PBSCL dén nim 2030, tam
nhin dén nam 2045 da duoc Bo Chinh tri ban hanh
tai Nghi quyét sé 13- -NQ/TW ngay 02/4/2022.
Ngoai ra, nhitng quan diém, giai phap d6i méi chinh
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sach, phéap luat dat dai tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW
cling méi dugc thong qua vao ngay 16/6/2022. Vi
vay, nhitng muc tiéu, quan diém cua hai Nghi quyét
néu trén chua duoc thé hién trong quy hoach sir
dung dat cp qudc gia hién nay, do d6, can tién hanh
ra soat va diéu chinh, bao dam phat huy toi wu y
nghia cua quy hoach st dung dat cap quéc gia, dap
Umg yéu cau phat trién cia ving PBSCL va phu hop
quan diém d6i mai chinh sach dat dai; 1a cong cu
chinh yéu quyét dinh tinh lién két giita cac dia
phuong trong ving va giita cac ving kinh té véi
nhau.

(ii) Quy hoach siz dung dat phdi cu thé héa ddy
dui cac muyc tiéu phat trien, thiét lap hé thong ha tang
dong bg, két noi luweu thong trong san Xudt. Cac muc
tiéu phat trién chién luoc vé kinh té nong nghiép cua
vung DBSCL phai dugc bao dam trong quy hoach
st dung dat gom: chién lugc phat trién bén viing,
tang truong xanh, thich tng bién d6i khi hau (dién
hinh ¢ vung 1a hién tuong xam nhap man, sat lo, 1
lut); tai nguyén nudc la yéu té cbt 181, phat trién kinh
té xanh, kinh té tuin hoan, néng nghiép sinh thai,
hang hoa chit lwong cao; két cdu ha tang kinh té -
xa hoi dong b, hién dai, van tai duong thuy lam
trong tam; cac cong trinh thuy loi tich hop, phuc vu
chuyén d6i, phat trién noéng nghiép bén ving.
Nhiing muyc tiéu néu trén s& tao nén sy thay aoi but
pha vé kinh t& nong nghiép cua ving voi yéu cau
cao vé quy hoach va hiéu qua s dung dat. Quy
hoach str dung dt cap tinh ciia cac dia phuong trong
viing phai co su két ndi ddng bo cac cong trinh giao
thong, ha tang phuc vu san xuét, luu théng hang hoa,
x0a bo tu duy cuc bd dia phuong trong quy hoach.

(iii) Thong tin quy hoach phdi chi tiét va cong
khai d@én timg thira ddt/khu viec. Mot trong nhiing
diéu kién tién quyét bao dam hiéu qua, kha thi cua
quy hoach, tinh 6n dinh va tim 1y an toan cho nguoi
sir dung dat 1a thong tin vé quy hoach sir dung dat
phai dugc cong khai, d& tiép can véi nhimg thong
tin day du, chi tiét. B4i véi nhimg dia phuong chua
tién hanh do dac tong thé lap ban d6 chinh quy thi
thong tin quy hoach chi tlet duoc thiét lap theo khu
vic. Day manh cong tac s6 hoa dit lidu vé quy hoach
& cac dia phuong va tich hop dit liéu vao ban d6 dia
chinh tao diéu kién thuan loi cho viéc tiép can, tra
ctru thong tin.

(iv) Ung dung cong nghé hién dai theo déi viéc
sir dung dat, qua trinh tudn thi quy hoach sir dung
dat nhat la tai cac ving chuyén canh, viing nguyén
ligu, viing trong diém trong phat trién kinh té néng
nghiép,... Ung dung két hop cac thanh tyu cia cong
nghé¢ thong tin va k¥ thuat quan 1y dat dai xay dung
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chuong trinh, ung dung dé theo ddi hién trang sir
dung dat nong nghiép, kip thoi phat hién nhiing
truong hop ty v chuyén muc dich, vi pham quy
hoach sir dung dét tai cdc ving nguyén liéu, ving
chuyén canh, khu vuc khoanh ving bao vé nghiém
ngat dat trong lua va dét rimg, dién hinh tng dung
cong nghé vién tham va GIS.

Thit ba, doi mai quy dinh Vé tiép cdn dat trong
lia va xdy dung co ché Kiém sodt hiéu qua sir dung
ddt trong lia.

Nhirng bt cap, ton tai trong quy dinh tai Diéu
191 Luat Pat dai ndm 2013 da anh huong nghiém
trong dén quyén tiép can dat trong lua cua céc to
chirc kinh té trong linh vue nong nghiép, kha ning
tich ty dat dai cho san xuit ndng nghiép quy mé lon
(Than, 2021). Dy thao Luat Dat dai stra doi da co
nhiing giai phap cu thé tai Didu 214 duy thao, cu thé:
da bai bo quy dinh vé t6 chuc kinh té khong duoc
nhan chuyén nhuong dét trong lta va gisi han chi
ho gia dinh, ca nhan tryc tiép san Xuat néng nghiép
méi dugc nhan chuyén nhwong, nhan ting cho dat
trong ltia. Nhimg quy dinh tai du thao tao diéu kién
thuan lgi, mo rong doi tugng duoc tiép can dat trong
laa, khong quan niém cing nhic dat laa chi dwoc
trao cho ngudi tryc tiép trong lua. Tuy nhién, bén
canh sy thuan loi trong tiép can dat trong lta ciing
phat sinh nhidu van dé can c6 co ché kiém soat hi¢u
qua tranh tinh trang dau co dét trong lua, loi dung
phap luat dé thau tom dét dai thyuc hién phat canh thu
t6,... anh huong xau dén tinh hinh an ninh lwong
thuc va doi séng clia nguoi nong dan. Vi vay, song
hanh véi quy dinh tai du thao can xay dung co ché
kiém soat hiéu qua sir dung dét trong lta, tao didu
kién thuan lgi cho qua trinh tap trung, tich tu dét
trong lGa phat trién moé hinh san xuit 16n cung voi
cong tac theo ddi, kiém tra, xir 1y kip thoi va nghiém
khéc cac hanh vi vi pham gdy thiét hai cho viéc sir
dung dat trong lua.

Thit tue, xdy dung hanh lang phdp Iy diéu chinh
hiéu qud qud trinh tdp trung, tich tu dat dai; quy
dinh chi tiét va vdn hanh thi diém mé hinh “Ngdn
hang cho thué ddt néng nghiép”.

Dién tich dét dai 1a yéu t6 quyét dinh trong san
XUt nong nghiép quy mo 16, hién dai, qua trinh tich
tu da dién ra trong thuc té nhung lai thiéu quy dinh
phap luét dleu chinh nén tiém an nhiéu rai ro, tranh
chap va tinh 6n dinh, bén viing cua san xuit nong
nghi¢p. Nghi quyét s6 18-NQ/TW di xac dinh: “M¢
réng doi twong, han mic nhan chuyén quyen Sk
dung ddt néng nghiép phit hop Véi dic diém cua
ting viing, dia phwong”. Trén tinh than d6, du thao
Luat Dat dai stra d6i da quy dinh vé tap trung va tich

178

Tdp 58, S0 Chuyén d@é SDMD (2022): 170-181

tu dat nong nghiép tai Dleu 160 va biéu 161 véi
nhitng noi dung chu yéu vé nguyén tac, phuong thic
thuc hién. Tuy nhién, quy dinh can luu y giai quyet
nhiing van dé vé dang ky khi tap trung, tich tu dat
dai; viéc phan chia lai dat khi két thuc giai doan tap
trung; quy dinh cu thé vé diéu kién, thu tuc chuyén
muc dich, diéu chinh dat dai khi tap trung dat nong
nghiép; cu thé vé mo hinh san xuat, chu thé, dién
tich duoc tich tu,... DSi v&i han muc cu thé vé tich
tu dat dai cho san xuat nong nghiép, mot sé dé
Xudtnhu sau: (i) tai cac ving chuyén canh san xuat
ndng nghiép da dugc quy hoach, méi ho gia dinh, ca
nhan tich tu ti da khong qua 20 1an han muc giao
dét nong nghiép cho mdi ho gia dinh, c4 nhan; (ii)
tai cac khu vuc khac t6i da khong qua 15 1an han
muc giao dat nong nghiép cho méi ho gia dinh, ca
nhan. Can ctr vao tinh hinh thyc té tai dia phuong,
hoi dong nhan dan cap tinh quyét dinh han muc nhan
chuyén quyén sir dung dat nong nghiép ciia mdi ho
gia dinh, ca nhan.

Ngan hang dat nong nghiép dugc quy dinh tai
Diéu 106 du thao la ngan hang nha nudc do Chinh
phu thanh 1ap nham thuc hién hoat dong diéu phdi
dat nong nghiép khong vi muc dich loi nhuan. Tuy
nhién, phuong thic tao 1ap quy dat va phuong thirc
khai thac quy dit cia Ngan hang ciing dat ra nhitng
véan dé phap 1y can du liéu va quy dinh cu thé nhu:
truong hop nhan chuyén nhuong nhung chwa c6 chu
déu tu thué thi quy dat do sir dung nhu thé nao? C6
can khong ché muc dién tich dat nong nghiép ma
Ngan hang dugc nam giir qua phuong thirc chuyén
nhugng hay khéng? Sy khac biét khi Ngan hang
nhan dat qua phuong thirc cho thué va ky guri tur
ngudi sir dung dat?... Phai bao dam hiéu qua hoat
dong ciia Ngan hang, khong dé xay ra tinh trang dt
bi bo hoang, khong khai thac, Ngan hang bi ton dong
quy dat anh huong xdu dén té chic san xuit nong
nghiép, an ninh luong thyc.

Thiz ndm, xdy dung quy dinh sir dung dat nong
nghiép da muc tiéu, chuyén doz co cau cdy trong
trén dat lia... ddp iing yéu cau vé an ninh lrong
thuee va ndng cao hiéu qud kinh té trong si: dung dat
nong nghiép.

$3]

C6 quan diém cho rang: “vong kim c6” v& an
ninh lwong thyc da lam cho viing DPBSCL phu thudc
vao cay laa, day 1a “dinh ménh” va cling 1a “bi kich”
cia ving (Thong, 2022). Thyc trang vé hiéu qua
kinh té tir viéc st dung dat cho thay hiéu qua kinh té
tir trong laa con nhiéu han ché hon rét nhiéu so véi
nhitng cy trong, vat nudi khac trong san xuat nong
nghiép. Tuy nhién, viéc chuyén ddi dat trong lta dé
thuc hién cdc mo hinh san xuit nong nghiép khac
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phai rat than trong. Mic du, an ninh luong thuc
khong c6 nghia 1a chi dugc bao dam bang trong laa
nhung véi ddc diém cua nudc ta cho thdy trong lua
1a giai phap pho bién, hiéu qua cho van dé an ninh
lwong thuc. Vi vy, can nghién ctru dac diém dat
trong lta cua ting ving néi riéng va dat nong nghiép
n6i chung dé xay dung phuong an khai thac da muc
tiéu, khong chi tréng laa cho timg vung/thira dét cu
thé, dién hinh nhu: dat trong laa két hop nudi trong
thiy san, dat trong laa két hop xen cdy cdy ngan
ngay,...hodc dit canh tac nong nghiép két hop dich
vy, du lich. Theo d6, quy hoach, ké hoach sir dung
dat s& xay dung phuong an cu thé dén tirng thira/khu
vuc/ving dét trong laa; thuc hién theo doi, giam sat
chat ché viéc sir dung da myc tiéu nhung van bao
dam hiéu qua trong lua. Bén canh d6, xay dung bo
tiéu chi danh gid va quy trinh chdt ché trong viéc
chuyén ddi co cdu cdy trong trén dat trong lta theo
tung vung, tung dia phuong, bdo dam cong khai,
minh bach, quan 1y chat ch&, dat trong Ita dugc bao
ton va khai thac t6i wu hiéu qua kinh té. Céc cong
nghé hién dai dugc van dung dé danh gia, theo doi
qué trinh chuyén ddi va sir dung dat da muc tiéu tai
cac khu virc/thira dat dwoc quy hoach nham bao dam
hiéu qua tdi wu trong qua trinh sir dung dét va hiéu
luc caa quy hoach.

Thir sdu, xdy dung co ché bao dam an toan cho
nguoi St dung dat néng nghiép.

Vé thoi han si dung dat, hién nay dat nong
nghiép c6 thoi han sir dung 1a 50 nam hodc khong
quéa 50 nam phu thude vao nguon goc dat duge Nha
nuée giao/cho thué/cong nhan quyén sir dung dit.
Tuy nhién, nhim bao dam tinh 6n dinh va dau tur lau
dai trong san xuit nong nghiép quy moé 16n thi dat
néng nghiép do ho gia dinh, ca nhan st dung thuc
hién dang ky mé hinh san xuat trang trai, san xuat
quy md 16n thi thoi han st dung dét can dugc quy
dinh 1a 70 nam/khéng qua 70 nam, cac dy an san
Xuat néng nghiép do té chic kinh té sir dung dat
néng nghiép can dugc wu dii quy dinh thoi han téi
da khong qua 70 nam. Bén canh do, can quy dinh vé
diéu chinh thoi han sir dung dat khi thyc hién cac
phuong thiic tap trung, tich tu dat dai nham bao dam
thoi han sir dung dat thdng nhat, 6n dinh va an toan
cho chu thé thyc hién tap trung, tich tu dat dai.

Vé ha tang phuc vu san xudt, hé théng ha ting
ky thuat, thuy loi, giao thong,...phuc vu cho san
XUAt nong nghiép, dac biét 1a cac ving chuyén canh,
vung nguyén liéu, nhitng khu vue dugc quy hoach
sur dung dét nong ‘nghiép da muc tiéu phai dugc bao
dam dong b6, théng nhét, dap tmg cac yéu cau vé
san xuét, thich ang bién d6i khi hau, phu hop hé sinh
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thai tu nhién cua vung, két ndi ddng bo va chat Cljé
hinh thanh h¢ thong “huy€t mach” cho su phat trién
kinh t€ nong nghiép cia ving.

Vé wu dai tiép can von, da dang cac chinh sach
hd trg von, tao diéu kién thuan loi vé thii tuc tiép can
V0n phuong thitc thanh toan cac khoan vay cho san
Xuat nong nghiép d6i voi ngudi nong dan va cac
doanh nghiép trong linh vuc ndng nghiép, bao dam
nguon von can thiét cho to chic san xuat quy mo
16N, hién dai. Phat huy manh mé& hoat déng cua cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi trong hd trg vdn vay san
xuat cho céac hoi vién.

Vé boi thirong, hé tror khi thu hoi dat néng
nghiép, c6 thé noi dat néng nghiép 1a nhom dét dwoc
boi thudng cé gia tri thép nhat so véi cac loai dat phi
ndng nghiép va c6 thé quy hoach dé tién hanh giai
phong mat bang véi dién tich 16n nén rat dé bi anh
huong boi qua trinh thu hoi dat dé diéu phdi dat dai.
Vi véy, hoan thién nhiing quy dinh vé thu hi dat,
boi thuong, hd tro dbi véi dat nong nghiép s& bao vé
quyén lgi chinh dang cta ngudi st dung dét. Cu thé
d6i mai nhitng noi dung sau: (i) khi Nha nuéc thu
hoi dat nong nghiép, ngudi dan dugc bdi thuong
béng dét cung muc dich hoac dét c6 muc dich khac
tuong duong gia tri. Didu nay giai quyét tinh trang
ngudi co dat nong nghiép bi thu hdi khi duoc bdi
thuong nhung lai khong du tién dé nhan chuyén
nhuong lai mot dién tich rat nho chinh dét cia minh
sau khi trién khai du 4n nha &, du an khu dé thi mai.
Dong thoi, ngudi co dét thu hoi s& dugc chia sé, thy
huong truc tiép loi ich tir dy an khi dwoc bdi thuong
theo nguyén tic trén. Phuong thirc nay dugc ap dung
linh hoat rat thanh c6ng trong thuc tién, dién hinh tai
thanh phd H5 Chi Minh bang cach giao lai nén dat
& da c6 ha tang cho ngudi c6 dt nong nghiép bi thu
héi theo ty 16 8-10% dbi véi dat trong cdy hang ndm
va 10-13.5% dbi v6i dit trong cy 1au ndm tiy theo
dia ban quan, huyén (Vién Nghién ctru Phat trién
Kinh té - Xa hoi Ha Noi, 2012). Bdi véi cdy trdng,
vat nudi can quy dinh vé xac dinh gia tri thiét hai
thuc té dé tinh tién bdi thuong cho timg truong hop
cu thé, khong ap dung bdi thuong nhu hién nay 1a
cung loai cdy, cung thoi Ky sinh truéng thi boi
thudng mure gia nhu nhau; viée xac dinh gia tri dugc
boi thuong phai dua trén thiét hai thuc té cua tung
truong hop, phai ¢6 sy khac biét gitta ngudi nudi
trong chuyén canh voi vuon tap, ao tap. Vé chia sé
loi ich tir dy 4n, can x4y dung co ché chia sé loi ich
cu thé trong mot chirng muc nhét dinh (c6 thé vé
thoi gian/ty 18 loi nhuan,...) ciia nha dau tu sir dung
dat véi nhimg ngudi ¢ dat nong nghiép bi thu hoi
dé thyc hién du an; diéu nay khéc biét voi chinh sach
hd tro & Diéu 83 Luat Dat dai hién hanh.
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Vé dinh gid dit néng nghiép, can xac dinh 15
pham vi quy hoach, khoanh ving phat trién nong
nghiép va nhirng khu vurc cho phép chuyén muc dich
sir dung d4t néng nghiép lam can ctr dinh gia dat vira
bao dam quyén loi ctia nguoi sir dung dat vira tuong
xung kha nang sinh loi cua dat. Bong thoi, qua trinh
dinh gia dat nong nghi¢p can bao dam muc tiéu thic
day sy phat trién cua thi trudng quyén sir dung dat
ndéng nghiép, tao diéu kién thuan lgi cho qué trinh
tap trung, tich tu dat nong nghiép va ngan chan hiéu
qua hién twong dau co, thau tom dit nong nghiép.
bpé bdo dam nhitng muyc tiéu trén, Lut Dit dai stra
d6i can quy dinh cu thé vé nguyén tic, phuong phap
dinh gia dat véi tinh than phi hop ban chat, dic diém
clia gia dat, gia dat phai dugc tinh dung, tinh du va
ddc biét d6i véi dat nong nghiép gia dat phai bao
ham kha nang sinh 1¢i trong tuwong lai khi dinh gia;
diéu nay phan nao giup diéu tiét hieu qua loi ich
trong qua trinh diéu ph01 dat dai. Vé nguyén tac dinh
gla dat, can ghi nhan day du nhimg nguyén tac sau:

“cong khai, minh bach, cong bang, dan chu, doc lap,
trach nhiém va nén tang thi truong”. Ve phuong
phap dinh gi4 dat, Luat Dét dai sira d6i can quy dinh
cu thé cac phuong phap dugc ap dung, trudng hop
ap dung bao dam sy thong nhat, tién bo va khoa hoc,
hiéu qua trong dinh gia dat; qua trinh xac dinh gia
dat can 4 ap dung it nhat hai phuong phép dé kiém tra,
dbi chiéu két qua. Qué trinh thim dinh gid dat, xay
dung phwong an gia dat can dugc chuyén giao hoan
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toan cho t6 chtrc tur van tham dinh gia chuyén nghiép
thuc hién, co quan nha nuc’ycrchi thuc hién chirc nang
tham dinh, quan 1y vé gia dat.

4. KET LUAN

Trudc thyc trang s dung dat dai va dinh huéng
chién luge phat trién vung DBSCL da dat ra rat
nhiéu van dé can dugc doi mai, trong do chinh sach,
phap luét dat dai 1a yéu té nén tang, tao nén sy thay
ddi can ban va dot pha, nhat 1a phat trién kinh té
nong nghiép theo husng ben vitng. Nhitng muc tiéu,
giai phap cua Nghi quyét s6 18/NQ-TW tao tién dé
dbi moi manh mé chinh sach, phap luat dat dai, 1a
co so thiét 1ap hanh lang phap ly mai trong quan 1y,
sur dung d4t nong nghiép. Quan diém, cha truong da
rat rd rang va xac dang, tiép ndi 1a cong tac danh gia
dat dai 1am co s& 1ap quy hoach trién khai cac muc
tiéu, giai phap ciia Nghi quyét va qua trinh t6 chuc
thuc hién hiéu qua quy hoach str dung dat 1am nén
tang phat trién but pha, bén vig cho Vung. Hé
thdng vin ban phap luat dét dai va cac quy dinh co
lién quan can cu thé hoa day du, thong nhét cac quan
diém, chu truong da dé ra, phu hop dic diém, tinh
hinh cua timg dia phuong, bao dam sy lién két chat
chg, phat huy thé manh cua ving, tao sy phat trién
dot phé, thay déi dién mao, nang tdm chat luong
cudc sdng cua ngudi dan ving PBSCL theo cac muyc
tiéu cua Nghi quyét sb 13-NQ/TW.
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