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ABSTRACT

Vietnam possesses numerous advantages in the agricultural sector, and
the volume and value of agricultural exports tend to increase substantially
over time. However, in recent years, several of Vietnam's agricultural
export shipments have been returned or destroyed by the importing
country due to inadequate sanitary and phytosanitary conditions. One of
the primary reasons for this situation is that Vietnam's regulations on
licensing and management of the use of pesticides and maximum residue
limit are still limited in both regulations and implementation practices. To
improve the quality of agricultural products, the first step is to perfect
Vietnam's current sanitary and phytosanitary legal framework to create a
reasonable and open legal framework for the investment and development
of the green, clean, and sustainable agricultural sector. This article
examines the significance of completing the legal regulation on sanitary
and phytosanitary products for agricultural products to lay a theoretical
foundation for the imminent reform of Vietham's relevant legal system.

TOM TAT

Viét Nam c6 nhiéu loi thé trong nganh néng nghiép, san leong va gid tri
xudt khdu néng san déu c6 xu hwéng tang truong manh qua cac nam. Tuy
nhién, trong thoi gian gan day, mét sé 16 hang nong san xudt khau cia
Viet Nam da bi qu(fc gia nhdp khéu tra lai hodc tiéu hiy do chwa bao dam
vé diéu kién vé sinh dich té. Mot trong nhitng ly do chinh dan dén tinh
trang nay la do quy dinh vé cdp phép va quan 1y viéc sir dung thuoc bdo vé
thuc vdt va mirc dw luwong 16i da thuéc bdo vé thuc vét cia Viét Nam con
nhiéu han ché ca vé quy dinh va thiee tién dp dung. Dé cdi tién chdt hrong
hang néng san thi viéc lam truede hét la phdi hoan thién hé thong phap ludt
vé vé sinh dich té hién hanh cia Viét Nam, tir d6 tao dung mot hanh lang
phép Iy hop Iy va théng thodng cho viéc dau tw phdt trién nganh néng
nghiép theo huémg xanh, sach va bén vig. Bai vzét nay phan tich vai tro
quan trong cua vi¢c hoan quy dinh phap ludt vé vé sinh dich té doi voi
hang nong san aé xdy dung nén tang ly ludn cho viéc cai cach hé thong
phdp ludt vé phat trién néng nghiép ciia Viét Nam trong thoi gian sdp toi.
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1. GIOI THIEU

Vi lich sir phat trién tir nén van minh lua nuéc,
trai qua hang ngan nam phat trién dya vao san Xuat
néng nghi¢p da tao nén nhitng dac tinh cua con
ngudi Viét Nam 1a d& hoa nhap véi thién nhién, biét
cach cai bién va thich ing véi méi trudng ty nhién
dé sinh sdng va san xuat. Bén canh do, voi diéu kién
khi hau thuan loi cho hoat dong san xuat nong
nghiép va c6 dién tich dat néng nghiép 16n voi hon
28 triéu hecta (B Tai nguyén va Méi truong Viét
Nam, 2019), vai khoang 17,5 triéu lao dong tir 15
tudi tré 1én c6 viée 1am trong khu vuc néng — 1am —
ngu nghiép (Tong cuc Théng ké Viét Nam, 2021),
nén Viét Nam co6 thé manh va tiém ning dé phat
trién nganh nong nghiép. Trong giai doan khing
hoang kinh té truéc ddy, nganh néng nghiép da thé
hién 15 vai tro, vi tri quan trong ciia minh ddi véi
nén kinh té qudc gia, khi giir vitng san xuat trong
nude va day manh xuét khau dé nang do cac nganh
kinh té khac (Son va ctv., 2014).

Tuy nhién, v&i xu huéng giam thiéu cac rao can
thué quan va tang cudng céac rao can phi thué quan
(rao can vé vé sinh dich té, rao can k§ thuat lién quan
dén thuong mai,...) ca cac nudc nhap khau hién
nay, cac san phim nong nghiép cua Viét Nam dang
dung truéc nhidu thach thic 16n. Chiang han nhu,
EU da ra thong bao c6 9 16 hang thuy san va 8 16
hang nong san cua Viét Nam bi tir chdi hodc gidam
sat khi nhap vao EU do vuot mirc du lugng t6i da
(MRL) thudc bao vé thuc vat (BVTV) (Hug, 2019)
hodc cac midt hang nhu Thanh Long, rau Ngoét tuoi,
Mui tau bi kiém tra 1009 tat ca cc 16 hang khi nhap
vao Nhat Ban do nhitng mat hang nay thuong xuyén
vi pham quy dinh vé MRL thuéc BVTV (Tho,
2019). Mot vi du khac 1a vao thang 8/2021, Co quan
An toan thyc pham Ireland va Hé théng Canh bao
nhanh ciia Chau Au vé thyc phim va thirc dn chan
nudi (RASFF) di théng bao vé viéc mot s6 16 mi in
lién ciia Cong ty Acecook Viét Nam va mi kho vi bo
ga ciia Cong ty Thién Huong, chtra du lwong thube
Ethylene Oxide vugt qua murc cho phép cua EU. Cu
thé, goi gia vi (rau ci xay kho) trong san pham mi
Hao Hao ciia Cong ty Acecook Viét Nam chira chét
Ethylene Oxide trén hé thong canh bao RASFF s6
2021.4233 1a 0,066 mg/kg va mi khd vi bo ga cta
Cong ty Cb phan thuc pham Thién Huong 1a 0,052
mg/kg. Trong khi d6, theo Chi thi s6 91/414/EEC
cia EU va Quy dinh (EC) 396/2005, ham luong
Ethylene Oxide trong cac loai thuc phim nay phai
duai 0,05 mg/kg (Food Safety Authority of Ireland,
2021). Vu Khoa hoc va Cong nghé thuoc Bo Cong
Thuong giai thich rang Viét Nam hién chua quy
dinh cho phép hay cam sir dung chat Ethylene Oxide
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trong san xuat nong nghiép hay giéi han du luong
trong thuc pham. Tuy nhién, cin ct theo quy dinh
phap luat hién hanh, ca chét Ethylene Oxide va 2-
Chloroethano déu khong nam trong Danh muyc thudc
BVTV dugc phép st dung tai Viét Nam véi muc
dich phong trir sinh vat gay hai thyc vat; diéu hoa
sinh trudng cay trong; bao quan thuc vat; khir tring
kho; trir méi hai cong trinh xdy dung va dé diéu; trir
co trén dat khong tr6ng trot; l1am tang dd an toan,
hieu qua khi sir dung (Health Canada Pest
Management Regulatory Agency, 2019).

Trong mot dién bién khac, vao ngay 03/11/2021,
Uy ban chau Au da dang cong bao Quy dinh (EU)
6 2021/1900, ban hanh ngay 27/10/2021 dé sira doi
Quy dinh (EU) 2019/1793 vé viéc ap dung tam thoi
céc bién phap kiém soat chinh thirc va khan cip mot
s6 thie pham duoc nhap khau vao EU. Theo d6, cac
mat hang nong san cua Viét Nam khi xuat khau vao
EU nhu: hung qué, ngo tay, dau bap, ho tiéu,... s&
bi tang ty 1¢ kiém tra tir 10% Ién 50% tong s6 cac 16
hang do khong dam bao yéu ciu vé cac bién phap vé
sinh dich t& (EU, 2021). Chinh vi vdy, doi hoi cip
thiét dat ra 1a phai hoan thién hé théng phap luat vé
vé sinh dich té dé nang cao chit luong hang nong
san, qua d6, tang gia tri va kha nang canh tranh trén
thi truong quéc té.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA
NGUON DU LIEU NGHIEN CUU

2.1. Phwong phap nghién citu

Phuong phap phan tich — téng hop duoc st dung
trong nghién ctru nay dé phan tich, danh gia va lam
sang to nhitng van d& vé 1y luan ciing nhu thyc tién
lién quan dén thuc trang phép luat Viét Nam vé cac
bién phép vé sinh dich t& d6i véi hang nong san xuat
khau dé tir d6 kién nghi cac giai phap gop phan hoan
thién phap luat Viét Nam hién hanh, trén co s& xem
xét dén su phu hop cua giai phap véi diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi va chién lugc phat trién nganh
néng nghiép cua Viét Nam.

2.2. Ngudn dit li¢u nghién ciu

Nguon dit liéu nghién ctru chinh ctia dé tai 1a cac
quy dinh ciia Viét Nam lién quan dén cac bién phap
vé vé sinh dich t& ddi voi hang nong san xuat khau.
Ngoai ra, tic gia ddng thoi sir dung c6 chon loc cac
nguon di lidu thir cap — dir liéu di cong b, dé minh
chirng cho céac phan tich, danh gia ctia nghién ctu
duogc khach quan va thuyét phuc hon

3. COSOLY THUYET CUA HOAT

DPONG XUAT KHAU HANG NONG
SAN
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Ly thuyét ty do kinh té c6 dién cia Adam Smith
da chi ra rang, tu do thurong mai va hoat dong ngoai
thwong s& giup cho mot quéc gia tré nén thinh
vuong va ¢ thé tich lity nhiéu tu ban (Luong va ctv.,
2012). Hién nay, Iy thuyét kinh té mégi vé tu do kinh
té, ma dién hinh 1a ly thuyét vé lgi thé canh cua
Michael Porter di chimg minh dugc rang thong qua
hoat dong xuat khau, chat luong ciia hang hoa trong
nudc s€ dugc nang cao, siC Canh tranh va sy phat
trién cua nganh san Xxuét trong nudc cling duoc cai
thién, khong chi nganh hang xuit khau co sy phat
trién ma cac nganh san XUt phu tro khac cling co sy
phat trién theo va sy thay doi vé chinh sach dé dau
tu thuc day hoat dong san xuét trong nudc (Porter et

, 2008). Thuc tién thuong mai qudc té ciing da
chung minh rang nhiéu qudc gia trén thé gigi nho
day manh hoat dong ngoai thuong ma thoat khoi
tinh trang ngheo nan, lac hau (World Bank, 2018).
Do sy khac biét vé diéu kién tu nhién, von, cong
nghé¢, lao dong ciing nhu chinh sach phat trién cua
Moi nude ma vai trd cua nganh nong nghiép co su
thay dbi twong (ing trong téng kim ngach xuat khau
cua mot quoc gia (WTO, 2004).

M. Porter (2008) da chting minh ring théng qua
hoat d6ng xuat khau (nong san) s& cho phép mé rong
quy mo san Xuét, tao phan tng day chuyén thiic day
cac nganh kinh té khac phat trién theo, két qua 1a
lam tang tong san pham xa hoi va nén kinh té phat
trién nhanh. Vi du, xuat khau gao s& kéo theo sy phat
trién cac nganh san xuat va dich vy khac nhu san
XUt bao bi, chin nudi, tréng trot, van chuyén
Bén canh do, thong qua hoat dong Xuét khau sé& giup
cac doanh nghiép c6 thé tlep can voi cac thanh tyu
khoa hoc, k§ thuét tién tién trén thé gisi dé cal tién
quy trinh san XUt trong nudc, ting ning xuat va
chat lwong hang hoa (Patva ctv., 2020).

Ngoai ra, hang nong san xuit khau mang lai gia
tri kinh té cao, gitip nang cao thu nhép cho nguoi lao
dong va doanh nghiép trong ca chudi san xuét va
xuat khau (Townsend, 2015). Tinh chung nam 2020,
tong s lao dong tir 15 tudi tré 1én dang lam viée 1a
53,4 triéu nguoi, trong do, lao dong dang lam viéc
trong khu vuc ndng, 1dm nghiép va thiy san 1a 17,5
triéu nguoi, trong do ty 1¢ thiéu viéc 1am & nong thon
hién nay la khoang 25 % (Tong cuc Théng ke,
2021). Hoat dong san Xuit va ché bién nong san can
st dung nhiéu lao dong, day la mot vu thé quan
trong hién nay vi hang nam Viét Nam phai giai
quyét thém viéc 1am cho hon 1,4 tridu ngudi budc
vao tudi lao dong. D& nim viing va lam chu dugc
cong nghé trong qua trinh san xuit, nguoi lao dong
budc phai nang cao trinh @6 ca 1y thuyét va thuc
hanh. Nhu vy, ddy manh xuat khau s& c6 tac dong
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dén viec Chuyén dich co chu lao dong ca vé tinh chat
nganh nghe va ca vé chat luong lao dong. Ddng thai,

véi viée ddy manh xuat khau nong san s& gop phan
tang thu nhap ciia ngudi lao dong, tao didu kién dé
ho nang cao doi séng vat chit, van héa va tinh than
(Kuzminov, 2017). Két hop véi thanh qua tir
Chuong trinh quéc gia vé xay dung néng thén méi,
khi ngudi lao dong c6 viée lam, thu nhap on dinh thi
ho s€ c6 xu hudng lam viéc ngay tai qué huong, vira
giai quyét duoc tinh trang thiéu lao dong néng
nghiép dang c6 xu hudng gia tang hién nay, vira
giam tai dugc tinh trang di cu cia lao dong nong
thon vao cac d6 thi I6n dé tim viéc lam.

Bén canh do, xuat khau hang hoa con gop phan
thiic ddy cai tién co ché quan 1y, chinh sach kinh té
cta nha nudc cho phu hop véi luat phap va thong 1€
qudc té. Toan cau hoa va tu do hoa thuong mai da
va dang 1a xu thé phat trién trén toan thé gidi, ¢ su
tac dong sau sic va toan dién d6i voi moi linh vic
cuia doi séng kinh té - xa hoi cia cac qubc gia, lam
cho nén kinh té mdi nude ngay cang gan bo chit ché
vé6i nén kinh té toan cau. Hoi nhap tro thanh dong
luc phat trlen vira 1a co hdi, vira 1a thach thire aoi
v6i moi qudc gia trén toan thé gioi. Mdi qudc gia,
mdi nganh va mdi doanh nghiép khi tham gia vao
thi truong thuong mai quéc té 1a da tham gia vao
mot san choi khic nghiét, binh ding va déu phai
chap nhan mot luat choi chung. Hién tal cac quy
dinh phdp luat cua Viét Nam nhiéu vé sé luong
nhung chat lwgng va ky thuat 1ap quy, lap phap lai
chua cao, hiéu qua thyc thi thip va con ton tai nhiéu
bat cap trong cac quy dinh noi luat va véi cac cam
két quéc té cua Viét Nam. Chinh vi véy, thong qua
hoat dong xuét khau, Viét Nam c6 thé nhan ra duoc
nhitng diém phu hop va han ché trong hé théng phap
luat hién hanh so vé6i su phat trién chung cua céac
nude trén thé gisi va cac cam két qudc té ma Viét
Nam phai tuan thu, phai ndi luat hoa, tir d6 xay dung
dugc hanh lang phap ly thong thoang, tao moi
truong dau tur an toan va hap dan cho ca nha dau tu
trong nudc va nha dau tu nuée ngoai (Binh, 2008).

4. HOAN THIEN QUY DPINH PHAP LUAT
VE VE SINH DICH TE POI VOI HANG
NONG SAN XUAT KHAU PAP UNG
MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG

K& tirndm 1991, Viét Nam da bit dau hinh thanh
mot s6 mat hang nong san xuat khau chu yéu. Hién
nay, nhitng miat hang trén van duoc duy tri, trong d6
dang chu y 1a lta gao, rau cu, ca phé, che, cao su va
hat didu. Pay khong chi 1a cac mat hang co kim
ngach xuit khiu cao ddi voi Viét Nam, ma con
chiém dugc thi phan I6n trén thi truong thé gisi. San
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XUit va xuat khau nong san da goép phan cho ting
truong kinh té va on dinh xa hoi cua Viét Nam
(Cuong & Ha, 2018). Tuy nhién, theo quan diém
phat trién bén viing, viéc phat t trién san Xuat va xuét
khau nong san & Viét Nam van con bat cap, di va
dang c6 nguy co tac dong dén su phat trién 6n dinh
cua kinh té, xa hoi va méi truong (OECD, 2020).
Két qua bao cao ciia OECD (2020) da chi ra rang
trong giai doan 2007-2016, san xuit nong nghiép
cua Viét Nam tang trung binh 2,9%/nam, tuy nhién,
nganh néng nghiép cua Viét Nam lai dang tao ra ap
lyc 16n va ngay cang ting 1én cac ngudn tai nguyén
thién nhién. Viéc sir dung qué nhiéu phan bon, thudc
trir sdu va cac hoa chat khac da gop phan lam suy
thoai dan chat lwong nudc va dat. Cing véi bién doi
khi hau, su suy thoai nguon tai nguyén thién nhién
do su dung quéa muc cac yeu t6 ddu vao da gay ra rui
ro dang ké cho san Xuat noéng nghiép va kha nang
ciia nganh dé duy tri toc do ting truong nang suét va
san lugng hién tai. Linh vire ndng nghiép chiém gan
mot phan ba lugng phat thai khi nha kinh cta Viét
Nam (OECD, 2020).

K& tir khi gia nhap T chirc Thuong mai thé giéi
nam 2007, Viét Nam da dat duoc mot sb tién bo
trong viéc thuc hién cac yéu cau caa Hiép dinh SPS,
tuy nhién, co ché quan Iy van con han ché vé ning
lyc thuc thi, su phdi hop kém va sé luong Ién cac
quy dinh con chdng chéo. Viéc Viét Nam hoi nhap
sau hon vao nén kinh té toan cau, bao gom thong
qua cac hi¢p dinh thwong mai nhu Hiép dinh Déi tac
Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP) va Hiép dinh ty do thuong mai gitra Viét
Nam va EU (EVFTA), mang lai co hoi cho nganh
ndng nghiép Mo rong va da dang hoa xuét khau va
thi truong, nhung cac hiép dinh nay cling dat ra
nhirng thach thirc, Chéng han nhu canh tranh gia tang
tur hang nhap khau khi thué nong san thuc pham
giam va yéu cau cic nha san Xuat trong nudc phai
dép tmg cac tiéu chudn ky thuat nghiém ngat vé vé
sinh an toan thuc pham tai cac thi truong xuit khau
(OECD, 2020). Do d6, viéc hoan thién quy dinh
phap luat n6i chung, quy dinh phap luat vé cac bién
phap vé sinh dich té n6i riéng mang tinh cap thiét ca
vé Iy luan va thyc tidn, ca cho su phat trién trong
giai doan hién nay va chién lugc phat trién trong
tuong lai.

Thet nhdt, hodn thién quy dinh phdp ludt Ve vé
sinh djch té @é thé ché hod chzen lwge phdt trién cua
Padng Cgng san Viét Nam vé nong nghiép.

Pai hoi XII cua Bang Cong san Viét Nam da xac
dinh phuong huéng, nhiém vu phat trién nong
nghiép va kinh té nong thon 1a “Xdy dung nen néng
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nghiép theo hirdng san xudt hang héa lon, vmg dung
cong nghé cao, ning cao chdt lirong san pham, dam
bdo an toan vé sinh thuc pham, ndng cao gid tri gia
ting, ddy manh xudt khau” va “déy nhanh co ciu lai
nganh ndng nghiép, xay dung nén nong nghiép sinh
thai phat trién toan dién ca vé nong, 1am, ngu nghiép
theo hudng hién dai, bén viing, trén co s& phat huy
loi thé so sanh va to chuc lai san xuat, thic day tng
dung sau rong khoa hoc - cong ngh¢, nhit 1a cong
nghé sinh hoc, cong nghé thong tin vao san Xuét,
quan Iy ndng nghiép va diy nhanh cong nghiép hoa,
hién dai hoa nong nghiép, nong thén dé ting ning
suit, chat lwong, hiéu qua va stc canh tranh, bao
dam chat luong, hiéu qua va sic canh tranh, bao
dam virng chic an ninh lwong thuc qudc gia ca truge
mét va lau dai; nang cao thu nhap va doi Séng cua
noéng dan. Chu trong dau tu ving trong diém san
XUit néng nghiép. Co chinh sach phu hop dé tich ty,
tap trung ruong dat, thu hiit manh cac ngudn luc dau
tu phat trién nong nghiép; timg budc hinh thanh cac
t6 hop nong nghiép - cong nghiép - dich vu cong
nghé cao” (bang Cong san Viét Nam, 2016).

Tiép ndi vai chién lwoc phat trién cua Dai hoi
Dang lan thir XI1, Dai hoi lan tha X111 cia Dang xéc
dinh rd phuong huéng phat trién trong tuong lai cua
Viét Nam la “phat trién cac san pham co lgi thé canh
tranh, san pham cong nghé cao, c6 gia tri gia ting
cao, than thién véi moi truong, tham gia co hiéu qua
vao mang san Xuét va chudi gia tri toan cau” (Pang
Cong san Viét Nam, 2021a) va “day manh co cau lai
nong nghiép, khai thac va phat huy lgi thé nén nong
nghiép nhiét doi, phat trién nong nghiép hang hoa
tap trung quy moé 16n theo hudng hién dai, vung
chuyén canh hang hoa chat lwong cao. Phat trién
manh néng nghiép tng dung cong nghé cao, ndng
nghi¢p hitu co, ndng nghiép sinh thai, dat tiéu chuén
phé bién v& an toan thyc pham (bang Cong san Viét
Nam, 2021b). Theo Chién luoc phat trién noéng
nghiép, ndng thon giai doan 2011 — 2020, By Nong
nghiép va Phat trién néng thon (2009) di xac dinh
“San xuat kinh doanh ndéng nghiép phat trién higu
qua va bén vimng theo hudng phat huy loi thé so
sanh, ting nang suat, ting chat luong, tang gid tri gia
tang, dam bao vé sinh an toan thyc pham, bao vé
moi truong, dam bao an ninh luong thye, dap tng
nhu ciu ngay cang ting cta nhan dan”. Bén canh dé,
Thi tuéng Chinh phu (2022) dd ban hanh Quyét
dinh s 150-QD/TTg ngay 28/01/2022 dé phé duyét
chién lugc phat trién nong nghiép va nong thon bén
virng giai doan 2021 - 2030, tam nhin dén ndm 2050,
trong d6 xac dinh rd “Phat trién nong nghiép hiéu
qua, bén ving vé kinh té - xa hoi - moi truong. Phat
huy loi thé, hiéu qua cac ngudn luc (tai nguyén dét,
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nuéce, khong khi, con ngudi, truyén théng lich st,
van hoa) va khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao.
Chuyén tir tw duy san xut nong nghiép sang tu duy
kinh té nong nghiép, san xut san pham co gia tri
cao, da dang theo chudi gia tri phii hop véi yéu cau
cua thi truong, tich hop céc gié tri van hoa, xa hoi
va moi truong vao san pham. San xuat nong nghiép
¢6 trach nhiém, hién dai, hiéu qua va bén viing; phat
trién nong nghiép sinh thai, hitu co, tudn hoan, phat
thai cac-bon thép, than thién Vi moi trudng va thich
(g voi bién d6i khi hau”. Chinh vi vay, can thiét
phai thé ché hod cac chi trwong, chinh sach phat
trién nganh nong nghiép néu trén dé tao hanh lang
phap 1y thuan lgi cho hoat dong kinh té néng nghiép
Viét Nam.

Thi hai, hoan thién phap ludt dé phat huy tiém
nang, the manh cua Viét Nam.

Véi xuat phat diém la mot nudc ndng nghiép nén
doi véi san xuat va xuat khau hang nong san, Viét
Nam c6 tiém nang rat 16n, thé hién &:

Mot 1a vé dat dai: tinh dén ngay 31/12/2019, dién
tich cia nhom dat nong nghiép & Viét Nam 1a gan
28 triéu hecta, nhung chi st dung khoang 65% qu¥y
dét ndng nghiép, con lai 1a déng €O tu nhién va mat
nuéc (B6 Tai nguyén va Moi truong Viét Nam,
2021). Chét luong dat & Viét Nam c6 tang day, két
céu toi x4p, nhiéu chat dinh dudng cung cép cho ciy
tréng, nhat 1a phu sa, dat xam, ching loai dat ciing
rat phong phu véi 64 loai thugc 14 nhém. Nhiing
diéu kién nay két hop vai ngudn nhiét am doi dao s&
1a diéu kién tot dé phat trién nganh nong nghiép.

Hai 1a vé khi hau: khi hau Viét Nam 1a khi hau
nhiét doi gié mua do anh hudng kha siu sic cia ché
d6 gi6 mua Chau A. Pay chinh 1a diéu kién thuan
loi dé Viét Nam da dang hoa cac loai cdy trong nong
nghiép. Bén canh d6, voi do 4m trong nim thuong
cao hon 80%, lwong mua 16n (trung binh tir 1800-
2000mm/nam),... Day 1a didu kién thuan lgi cho
viéc sinh truong va phat trién cua cac loai dong thuc
vat, nhat 1a dbi vai mot sb loai cdy trong nhu: lua,
cdy an trai, ca phé, diéu, cao su (Chinh phu Viét
Nam, 2022).

Ba la vé nhan luc: v6i dan sé hon 90 triéu ngudi,
co cdu dan so tré va tinh chung nim 2020, téng s6
lao dong tur 15 tudi tro1én dang lam vi¢c 1a 53,4 triéu
ngudi, trong do, lao dong dang lam viéc trong khu
vue nong, 1am nghiép va thuy san 1a 17,5 tri¢u nguoi
(Téng cuc Thong ké Viet Nam, 2021). bdng thoi,
V6i truyén thong 1au doi trong san xuat nong nghiép,
nén ngudi lao dong ¢ Viét Nam tich luy dugc nhiéu
kinh nghiém va k¥ thuat canh tac, ddy 1a nhitng diéu
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kién thuan lgi cho Viét Nam dé phat trién mot nén
san xuat nong nghiép tién tién, hién dai,... cung cap
san luong 16n néng san cho tiéu dung va xuat khau.

Nho nhiing tiém nang, thé manh trén ciia nganh
néng nghiép, viéc hoan thién quy dinh phap luat vé
bao dam chat lugng hang nong sdn noi chung, quy
dinh vé vé sinh dich t& noi riéng dé hang ndng san
Viét Nam c6 thé dap ¢ tmg dugc tiéu chuan nhap khau
Cua cac nude phat trién 1a yéu cau Cap thiét hién nay.
Bén canh d6, néu hoat dong xuit khau néng san
dugc ddy manh ca vé san luong va gia tri xuat khau
s€ gitp cho nhing nguoi ndng dén, nhing doanh
nghiép san xuat dudi quy mé vira va nho co the tao
ra nhiing san phdm dap tmg cac tiéu chuan qudc té
vé suc khoe va an toan (European Parliament,
2021). Bidu nay mé ra nhiéu co hoi dé tiép can cac
thi truong méi, dong nghia vai viéc thu nhap cao
hon, nhiéu viéc 1am va co hdi kinh té hon, dic biét
1a d6i vé6i phu nit (WTO, 2021a).

 Thit ba, hoan thién phdp ludt vé v¢ sinh dich té
dé phuc vu muc tiéu phat trién ben viing, bdo vé mai
truong.

Nhiéu mit hang xudt khau néng, 1am, thuy san
cua Viét Nam, déu dua vao tai nguyén thién nhién
(d4t, nudc, bién, ring,...) nén sy phat trién san XUt
ndng nghiép dang c6 nguy co huy hoai céc nguon tai
nguyén nay. Hon nira, san XUat va xuat khau nong
san cua nudc ta tiém an nguy co cao vé 6 nhiém moi
trueong. Viéc mo rong dién tich trong trot cling nhu
tham canh ting vu 1 nguyén nhan dan dén sy thoai
hoa dat nong nghiép. Hon nira, viéc str dung cac loai
phan bon, héa chat BVTV khong dung quy cach va
qua muc nham ting nang sudt cdy trong con gy 6
nhiém méi truong dit, nudc, khong khi; 1am ting
mtc d6 quen thudc, tiang tinh chng thudc & cac loai
sau bénh, gay doc cho gia sic, gia cAm va gy doc
truc tiép cho nguoi nong dan; dé lai du lwong chét
doc trong noéng san gdy ngd doc thuc pham cho
nguoi ti€u dung (Sang, 2020). Trong thoi gian qua
nhiéu 16 hang nong san xuat khau cua Viét Nam da
bi cac quéc gia nhap khau tiéu huy hoac tra lai, nhiéu
trong s6 do c6 nguyén nhan tir viéc hang nong san
Viét Nam chira MRL thuéc BVTV, chit khang sinh
vuot qua mirc cho phép, vuot ngudng an toan ddi
Vi suc khoé cia nguoi tiéu dung (Hug, 2019). Tu
thuc trang nay, mot van dé cap bach dit ra 1a phai
hoan thién quy dinh phap luét dé kiém soat chat
luong cdy gidng, con glong, thudc trir sau, chét
khang sinh, quy trinh sdn xuiat — ché bién,...dé bao
dam rang viéc san XUét hang nong san khong thé chi
huéng dén loi nhuan ngén han, ma con phai hudng
dén sy phat trién bén viing vé lau dai, phat trién kinh
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té phai di d6i vai viéc bao vé méi trudng, bao vé sic
khoé truéc hét 1a cho ngudi dan trong nude (Khuong
va ctv., 2017); “thwong mai 1a dé phuc vy con ngudi
va lam doi song cua con nguoi dugc tot hon” (WTO,
2021b). Vi€c lam ndy con c6 ¥ nghia quan trong
trong viéc phat trién tim voc va tri tué Viét Nam.

Thit tw, hoan thién phap ludt débao dam én dinh
Vé mdt xa hoi.

Nong nghiép 1a mot trong nhimg nganh str dung
nhiéu lao dong nhit, nhung day ciing 12 noi nay sinh
nhiéu nguyén nhan dan dén kém ben ving vé mit xa
hoi. Do xuat khiu néng san chu yéu van theo chiéu
rong, chit luong lao dong khong cao va thu nhap cua
ngudi lao dong khong 6n dinh nén sy bién dong cua
thi truong thé gidi lam cho ngudi nong dan dé bi ton
thuong, lam gia tang khoang cach giau nghéo, bat
binh dang trong thu nhap giita cic ving, cac tang
I6p dan cu. Lao dong néng nghiép chiu nhiéu thiét
thoi trong viéc phan chia gia tri gia tang thu dugc
nho qua trinh hoi nhap va ty do hoa thuong mai.
Khoang cach thu nhap giira cac tang I6p dan cu ngay
cang 16n, nhitng dau hiéu bat binh dang & Viét Nam
da xuat hién. Su chénh 1éch giita nong thon va thanh
thi con thé hién qua su bat binh déng trong gido duc
va ¢6 nguy co ngay cang gia tang. Do d9, viéc hoan
thién hé thong phap luat noi chung, phap luat vé vé
sinh dich t& néi riéng s& gop phan bao dam dwoc chat
luong hang nong san, tir d6 co6 thé mo rong thi
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luong thi c6 thé ban véi gia cao, dan dén két qua 1a
thu nhap ciia ca chudi san xuat noi chung, cia ngudi
néng dan noéi riéng dugc cai thién. Song song voi
viéc cai thién vé thu nhap, nhimng chinh sach dau tu
cho nong thon khac s& gitp cai thién doi sbng o nong
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khoang cach phat trién va thu nhap giira khu vuc do
thi va nong thon hudng dén sy phat trién bén viing
vé kinh té - xa hoi.
5. KET LUAN

Nong nghiép cia Viét Nam trong nhirng nam
qua dd gop phan tang truong kinh té, nang cao doi
séng cua nhan déan, x6a doi, giam nghéo,... Tuy
nhién, con tiém an nhiéu nguy co gay mat binh dang
thu nhap, 6 nhiém méi truong, can kiét tai nguyén
thién nhién, 1am nay sinh nhiéu van dé xa hoi phuc
tap. Chinh vi vy, hoan thién phap luét n6i chung,
phap ludt v& cac bién phap vé sinh dich t& ddi véi
hang nong san xuat khau noi riéng s& gbp phan hiéu
qua dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nha nuéc va
hai hoa giita cac muyc tiéu kinh té, xa hoi va moi
truong.
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